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INTRODUCAOQ

O Projeto Kumpu Tera di Mininesa. Boa Governagao para a Protec¢do Social da Crianga (2015-2019)
nasceu da vontade expressa de Caritas Guiné-Bissau, Rede Ajuda, FEC e Ministério da Mulher, Familia
e Coesdo Social da Guiné-Bissau, com apoio financeiro e institucional da Unido Europeia e Misereor de
promover os direitos basilares das criangas.*

O Projeto Kumpu Tera di Mininesa surge logo a cabega com o lema seguinte: boa governagdo para a
protecdo social da crianca.

Uma leitura superficial poderia fazer crer que o objetivo do mesmo se resumiria a uma boa administracao,
seja da “coisa publica” (latim: “res publica””) seja de actividades de outras organiza¢Ges de cariz particular.

E, de facto, muito mais que isso, como, ao longo do presente caderno se constatara, por duas razdes
principais que, desde ja, aqui ficam expressas:

— Por um lado, a protecdo social da crianca é mais que uma mera administracdo de recursos e
algum voluntarismo baseado na generosidade, devendo, antes, ser toda a atividade suportada
pelo corpo de conhecimentos tedricos e praticos das ciéncias sociais que Ihe conferem uma
complexa natureza interdisciplinar;

— Por outro lado, esta ndo é uma tarefa de um homem sé, de uma Organizacdo da Sociedade
Civil ou de um Servico Publico, sequer do Estado. E também aqui todo um sistema que, na sua
complexidade, convoca todos os atores sociais anteriormente referidos e ainda outros mais
conferindo-lhe, como resultante, as caracteristicas de um sistema que, por definicdo, deve ser
mais que a mera soma das capacidades dos seus componentes.

Ndo é porisso de admirar que uma das actividades previstas no primeiro dos objetivos especificos des-
te Projeto Kumpu Tera di Mininesa (Reforgar o didlogo institucional entre Organizagdes da Sociedade

1 O Caderno de Boas Préaticas insere-se na implementagdo do Projeto que contou com apoio institucional e financeiro da Unido

Europeia (DCI-NSAPVD/2015/371-641) e da Misereor (127-900-1001 ZG), de 01/06/2015 — 31/08/2019
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Civil (OSC) e Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social (MMFCS) para a implementagdo de po-
Iiticas inclusivas, coerentes e eficazes para a drea da protegdo social da crianga), consistisse na Dis-
seminagdio de informagdo e boas prdticas junto de paises lusofonos e da sub-regidio, concorrendo
para o primeiro dos resultados deste objetivo (Dinamizagdo de espagos de concertagéio politica entre
OSC e Estado na drea da protegdo social da crianga.

Previa-se, para o efeito, a colaboracdo do entdo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca So-
cial de Portugal, nomeadamente através do Centro de Informacdo de Proteccdo Social (CIPSE), tendo
sido ponderada a importancia da criagdo de uma pasta especifica sobre Protecc¢do Social da Crianca
na referida plataforma.

Revelando-se a impossibilidade de concretizagdo de tal objetivo, ndo se deixou, contudo, de trabalhar
no sentido da disseminagdo dos produtos decorrentes do presente projecto, como é o caso do pre-
sente documento, o qual se constitui como sumula das reflexdes desenvolvidas em trés planos:

— Grupo de Trabalho criado no ambito do Ministério da Familia, Mulher e Coesao Social), in-
tegrando outros elementos do Instituto da Mulher e da Crianga, da Direc¢do-Geral da Soli-
dariedade Social e, ainda a CODEDIC-GB (Coligacdo das OrganizagGes dos Direitos da Criancga
na Guiné-Bissau (CODEDIC-GC) e a FEC. Refira-se ainda a participacdo inicial da Rede Ajuda e da
Caritas que, no entanto, acabaram por ndo acompanhar o percurso do grupo na sua totalidade
por opcdo do Ministério de trabalhar-se em Grupo mais Restrito.

— Intercdmbio operado com o Instituto Cabo-verdiano da Crian¢a e do Adolescente (ICCA),
nomeadamente no ambito da deslocacdo de uma delegagdo constituida pelos elementos do
Grupo de Trabalho a Cabo Verde;

— Semindrio realizado em Bissau sobre a organiza¢do estatal da protec¢ao da crianga e o papel
das organizag6es da sociedade civil na Guiné-Bissau no qual foram especificamente aborda-
das as questdes de organizagao, atribui¢des, potencialidades e constrangimentos dos insti-
tutos cabo-verdiano e guineense em matéria dos direitos da crianca. Complementarmente, foi
ainda este seminario enriquecido com a participagao de representantes de Organiza¢des Nao
Governamentais de Angola (Mosaiko) e Mogambique (Khandlelo — Associagdo para o Desen-
volvimento Juvenil Khandlelo), as quais proporcionaram uma visdao genérica dos modelos de
protecgao face aos quadros de risco e perigo da crianga em Angola e Mogambique e, nessa
sequéncia, do papel das ONG face a esses contextos.
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METODOLOGIA

O conceito de boas praticas relativamente a protecao da crianca podera arriscar-se a ter uma grande
dose de subjetividade se ndo forem definidas linhas de referéncia para as mesmas.

Muitas dessas linhas poderdo encontrar-se nos livros da especialidade, em muitas das leis ja existen-
tes, nas experiéncias de proteccdo da crianga que variam de pais para pais e até em alguns dos habitos
e tradi¢Ges dos diferentes povos e culturas.

EM todo um trabalho de aprendizagem e reflexdo que foi possivel proporcionar no ambito do Projeto
Kumpu tera di Mininesa, houve a oportunidade de refletir sobre algumas praticas (ou auséncia delas)
na Guiné-Bissau, como apreender experiéncias de outros paises de expressao oficial portuguesa, com
particular relevo para Cabo Verde — pais com o qual foi possivel estabelecer um intercambio de visitas
e reflexdes a partir dos respetivos servigos oficiais de protec¢do da crianca.

Para efeitos de identificacdo e sistematizacdo das praticas mais adequadas, tendo, naturalmente, como
pano de fundo e referéncia incontornavel a Convencgao Sobre os Direitos da Crianca, procurou-se uma
maior proximidade aos principios consignados na mesma a partir de algumas das recomendacdes que
o Comité dos Direitos da Crianca vem produzindo, tendo em consideracdo as vulnerabilidades que vai
detectando nas praticas existentes.

N&o se pretendeu, portanto, proceder diretamente a qualquer analise critica direta da situacdo da crianca
na Guiné-Bissau, conhecidos que sdo, de um ponto de vista quantitativo, os indicadores sobre essa mes-
ma situacdo e, de um ponto de vista qualitativo, as fragilidades e insuficiéncias das estruturas existentes.

Procurou-se, isso sim, por razao dessas fragilidades, e como ja anteriormente referido, apontar alguns
caminhos de boas praticas, eventualmente ilustradas pelas experiéncias dos paises ja referidos, es-
perando, desta forma, contribuir para um desenvolvimento progressivo, sustentavel e sélido, de um
sistema de protecdo que cuide, proteja e incremente o desenvolvimento e bem estar daguele que é o
maior tesouro material e moral de um pafs — as suas criancas.






art? 62

1- Os Estados Partes reconhe-
cem a crianga o direito ine-
rente a vida.

2-Os Estados Partes assegu-
ram na maxima medida pos-
sivel a sobrevivéncia e o de-
senvolvimento da crianga

Artigo 22
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1. CONVENCAO SOBRE
OS DIREITOS DA CRIANCA

1.1. ALGUNS PRINCIPIOS TRANVERSAIS DA CONVENGAO

Referem-se 4 principios transversais porque decorrem estritamente da existéncia da crianca e do seu
reconhecimento como pessoa, independentemente de todo o circunstancialismo que podera envolver.

DIREITO A VIDA, SOBREVIVENCIA E DESENVOLVIMENTO

S6 faz sentido falar nos direitos da crianca e sua defesa se se assegurar, desde logo, o principio
bdsico do seu direito a vida, sob pena de o discurso ser meramente formal e vazio.

Para isso, e como ja anteriormente referido, torna-se indispensavel a mobilizacdo méaxima dos recursos
internos e, se necessario, no quadro da cooperacgado internacional.

A CRIANCA COMO SUIJEITO DE DIREITOS

Em continuidade ao proéprio titulo de uma Convencdo que identifica os direitos da crianga (reconhe-
cendo-a, desde logo, como sujeito de direitos) uma leitura desta mesma Convencao permite melhor
entender, ao longo do seu articulado, o papel da criancga.

Ocorre, de facto, um corte entre a historicidade do “menor” visto ao longo
do tempo como alguém sem identidade prépria e propriedade de uma fa-

1- Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a ga- miliae a crianga, tal como considerada na Convengéo.
rantir os direitos previstos na presente Convengao a todas as

criangas que se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢cao, sem dis-

criminagdo alguma, independentemente de qualquer consi-

deragdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinidao publica

ou outra da crianga, de seus pais ou representantes legais,

ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapa-

cidade, nascimento ou de qualquer outra situagao.
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SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA

Sendo este um conceito que pode parecer mais abstrato e difuso, importa verificar,

a partir de cada decisdo politica, de cada ato juridico ou administrativo, de qualquer Artigo 3¢

avaliagdo ou determinagdo técnica, e na ponderagdo de todos os fatores em ques- 1-Todas as decisdes relativas as criancas, adotadas

tdo, o que serd melhor para a crianga e ndo apenas no presente imediato, numa por instituicdes publicas ou privadas de protec¢do

perspetiva mais geral e profunda. social, por tribunais, autoridades administrativas
ou o6rgdos legislativos, terdo primacialmente em

DIREITO DE EXPRESSAO E PARTICIPACAO conta o interesse superior da crianga.

O direito de expressdo e participacdo encontra-se intimamente ligado ao exercicio
dos direitos da crianca enquanto sujeito.

Naturalmente que a forma e consequéncias do exercicio deste direito se encontram condicionadas
pelo desenvolvimento e maturidade da crianca.

Artigo 132
Importa, contudo, que o mesmo ndo se revista de um mero formalismo, replicando as avaliagGes e de- 1- A crianga tem direito a li-
cisGes gerais de outras instancias, mas antes procure o seu espaco proprio de expressdo e intervencdo. berdade de expressdo. Este

direito compreende a liber-
dade de procurar, receber
e expandir informagées e
ideias de toda a espécie, sem
consideragcdoes de frontei-
ras, sob forma oral, escrita,
impressa ou artistica ou por
qualquer outro meio a esco-
Iha da crianca.
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1.2. OUTRAS DIMENSOES DO BEM ESTAR DA CRIANGA

Ainda a partir da Convencado dos Direitos da Crianca e na linha de idéntica caraterizacdo e avaliacdo
efetuada em outros trabalhos da responsabilidade da FEC, tendo em conta a realidade da Guiné-Bis-
sau, referem-se aqui cinco dimens&es bdsicas decisivas para o seu bem-estar e, consequentemente,
preventivas de situacdes de risco e perigo.

NUTRICAO

Arte 242

1-Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de gozar do melhor estado de saude possivel e a beneficiar
de servigos médicos e de reeducagao.

()

2-Os Estados Partes prosseguem a realizagdo integral deste direito e, nomeadamente, tomam medidas adequa-
das para:

(-..)

c) Combater a doenga e a ma nutri¢do, no quadro dos cuidados de saude primarios, gragas nomeadamente a
utilizagdo de técnicas facilmente disponiveis e ao fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potavel, tendo
em consideragdo os perigos e riscos da poluicdo do ambiente;

(...)

e) Assegurar que todos os grupos da populagdo, nomeadamente os pais e as criangas, sejam informados, te-
nham acesso e sejam apoiados na utilizagdao de conhecimentos basicos sobre a salde e a nutrigao da crianga, as
vantagens do aleitamento materno, a higiene e a salubridade do ambiente, bem como a prevengao de acidentes;

SAUDE

Art2 72

1-A crianga é registada imediatamente apos o nascimento e tem desde o nascimento o direito a um nome, o
direito a adquirir uma nacionalidade e, sempre que possivel, o direito de conhecer os seus pais e de ser educada
por eles.
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Arte 199

1-Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a pro-
tecgdo da crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploragao, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus
pais ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.

Art2 262

1-Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de beneficiar da seguranga social e tomam todas as medidas
necessarias para assegurar a plena realizagdo deste direito, nos termos da sua legislagdo nacional.

SAUDE

Arte 24¢

1-Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de gozar do melhor estado de saude possivel e a beneficiar
de servigos médicos e de reeducagao. Os Estados Partes velam pela garantia de que nenhuma crianga seja priva-
da do direito de acesso a tais servigos de saude.

2-Os Estados Partes prosseguem a realizagao integral deste direito e, nomeadamente, tomam medidas adequa-
das para:

a) Fazer baixar a mortalidade entre as criangas de tenra idade e a mortalidade infantil;

b) Assegurar a assisténcia médica e os cuidados de saude necessarios a todas as criangas, enfatizando o desen-
volvimento dos cuidados de saude primarios;

c) Combater a doenga e a ma nutri¢do, no quadro dos cuidados de salde primarios, gragas nomeadamente a
utilizagdo de técnicas facilmente disponiveis e ao fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo
em consideragdo os perigos e riscos da poluicdo do ambiente;

d) Assegurar as mdes os cuidados de salde, antes e depois do nascimento;

(...)

f) Desenvolver os cuidados preventivos de satde, os conselhos aos pais e a educagdo sobre planeamento fami-
liar e os servigos respetivos.

3- Os Estados Partes tomam todas as medidas eficazes e adequadas com vista a abolir as praticas tradicionais
prejudiciais a satide das criangas.
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EDUCACAO

Art2 282

1- Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagdo e tendo, nomeadamente, em vista assegurar
progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades:

a) Tornam o ensino primario obrigatdrio e gratuito para todos;

b) Encorajam a organizagao de diferentes sistemas de ensino secundario, geral e profissional, tornam estes publi-
cos e acessiveis a todas as criangas e tomam medidas adequadas, tais como a introdugdo da gratuitidade do ensino
e a oferta de auxilio financeiro em caso de necessidade;

c) Tornam o ensino superior acessivel a todos, em fungdo das capacidades de cada um, por todos os meios adequados;
d)Tornam a informac&o e a orientagdo escolar e profissional publicas e acessiveis a todas as criangas;

e) Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e a redugdo das taxas de abandono escolar.

2. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para velar por que a disciplina escolar seja assegurada de forma
compativel com a dignidade humana da crianga e nos termos da presente Convengao.

3. Os Estados Partes promovem e encorajam a cooperagao internacional no dominio da educagdo, nomeadamen-
te de forma a contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e a facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos modernos métodos de ensino. A este respeito atender-se-a de forma
particular as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Art2 292
1. Os Estados Partes acordam em que a educagdo da crianga deve destinar-se a:

a) Promover o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus dons e aptidées mentais e fisicos na medida
das suas potencialidades;

b) Inculcar na crianga o respeito pelos Direitos do Homem e liberdades fundamentais e pelos principios consagra-
dos na Carta das Nagdes Unidas;

¢) Inculcar na crianga o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural, lingua e valores, pelos valores nacionais do
pais em que vive, do pais de origem e pelas civilizagGes diferentes da sua;

d) Preparar a crianga para assumir as responsabilidades da vida numa sociedade livre, num espirito de compreen-
sdo, paz, tolerancia, igualdade entre os sexos e de amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e reli-
giosos e com pessoas de origem indigena;

e) Promover o respeito da crianga pelo meio ambiente.
2. Nenhuma disposi¢do deste artigo ou do artigo 282 pode ser interpretada de forma a ofender a liberdade dos
individuos ou das pessoas coletivas de criar e dirigir estabelecimentos de ensino, desde que sejam respeitados os

principios enunciados no n? 1 do presente artigo e que a educagdo ministrada nesses estabelecimentos seja con-
forme as regras minimas prescritas pelo Estado.
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CUIDADOS/ABRIGO

Art2 32

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianga a protecgdo e os cuidados necessarios ao seu bem-
-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a tenham
legalmente a seu cargo e, para este efeito, tomam todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.
Art2 52

Os Estados Partes respeitam as responsabilidades, direitos e deveres dos pais e, sendo caso disso, dos membros
da familia alargada ou da comunidade nos termos dos costumes locais, dos representantes legais ou de outras
pessoas que tenham a crianga legalmente a seu cargo, de assegurar a crianga, de forma compativel com o de-
senvolvimento das suas capacidades, a orientagdo e os conselhos adequados ao exercicio dos direitos que Ihe
sdo reconhecidos pela presente Convengao.

Art2 182

1. Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o reconhecimento do principio segundo o qual ambos os
pais tém uma responsabilidade comum na educagao e no desenvolvimento da crianga. A responsabilidade de
educar a crianga e de assegurar o seu desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos
representantes legais. O interesse superior da crianga deve constituir a sua preocupagao fundamental.

2. Para garantir e promover os direitos enunciados na presente Convengao, os Estados Partes asseguram uma as-
sisténcia adequada aos pais e representantes legais da crianga no exercicio da responsabilidade que lhes cabe de
educar a crianga e garantem o estabelecimento de instituicdes, instalagGes e servigos de assisténcia a infancia.

3. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para garantir as criangas cujos pais trabalhem o direito
de beneficiar de servigos e instalacGes de assisténcia as criangas para os quais reinam as condigdes requeridas.
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1.3. IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO

Refere o art? 42 da Convencgado sobre os Direitos da Crianca que “Os Estados Partes comprometem-se
a tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras necessdrias a realiza¢éo dos direitos
reconhecidos pela presente Convenc¢do. No caso de direitos economicos, sociais e culturais, tomam es-
sas medidas no limite mdximo dos seus recursos disponiveis e, se necessdrio, no quadro da cooperagdo
internacional”.

Importa reter dois conceitos que decorrem da segunda parte deste artigo:

Artigo 42

Os Estados Partes comprometem-se
a tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e outras necessarias a
realizagdo dos direitos reconhecidos
pela presente Convengdo. No caso de
direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, tomam essas medidas no limite
maximo dos seus recursos disponiveis
e, se necessario, no quadro da coope-
ragao internacional.

Artigo 422

Os Estados Partes comprometem-se a
tornar amplamente conhecidos, por
meios activos e adequados, os prin-
cipios e as disposicdes da presente
Convengdo, tanto pelos adultos como
pelas criangas.

Artigo 442
N2 6 - Os Estados Partes asseguram aos

seus relatérios uma larga difusdo nos
seus proprios paises.

Conceito de realizagdo progressiva (“.. No limite mdximo dos seus recursos disponiveis e, se
necessdrio, no quadro da cooperagdo internacional”).

Salienta-se aqui um entendimento realista que, se admite que ndo é possivel o ideal de sal-
vaguardar todos os direitos de todas as criancgas, exige avaliacdes objetivas e suficientemen-
te sustentadas quantitativamente, prevenindo intervencdes e consideragdes cosméticas sem
real impacto na vida das criancas.

Conceito deimplementagdo global (“.. se necessdrio, no quadro da cooperagéo internacional”).

Desta forma, para além da sua posicdo altruista, a cooperagdo internacional surge como o
resultado do compromisso com a proteccao dos direitos da crianga por parte dos paises que,
com maior disponibilidade de recursos, tenham ratificado a Convencéo.

Este principio da implementacdo global é, seguramente, uma boa pratica no quadro da coo-
peragao internacional, ndo podendo deixar de aqui se referir, como exemplo bem ilustrativo,
a existéncia do projeto Kumpu Tera di Mininesa, que assegura a presente publicacdo, apenas
possivel pelo financiamento do mesmo por parte da Unido Europeia e da MISEREOR, organiza-
¢do alema para o desenvolvimento e cooperagao.

Relativamente ao artigo 429, a difusdo dos principios e disposi¢cdes da Convengdo adquire uma
especial importancia ndo tanto por uma preocupacdo meramente informativa e publicitaria,
mas, acima de tudo, utilizando a divulgacdo dos referidos principios como instrumento de
consciencializacdo e de mudanca na defesa dos direitos da crianca.



16 PROTECAO SOCIAL DA CRIANCA NA GUINE-BISSAU / ALGUMAS BOAS PRATICAS

E, nesse sentido, os eventos e momentos presenciais de didlogo com as comunidades e a utilizagao
dos diferentes meios audiovisuais sdo ferramentas poderosas no pretendido processo de mudanca.
Essa boa pratica constitui uma parte importante em muitos dos projetos da Guiné-Bissau na area
dos direitos da crianga e muitas das organizagées que intervém no pais, na medida das suas possi-
bilidades, suportam alguma da sua atividade em material informativo adequado. Releva-se, entre ou-
tros, o trabalho da UNICEF que, através de publica¢des visualmente apelativas, desdobraveis, “flyers”,
etc., procura, na medida do possivel, conjugar as diversas vertentes da sua intervengdo com a matriz
que a suporta e justifica e que sdo exatamente os principios e disposi¢cdes da Convencao.

Uma vez mais, um dos resultados que se pretendeu alcangar com o presente projeto — Kumpu tera
di Mininesa — foi o de conseguir uma “sociedade civil mais informada e influente sobre a situagdo e
legislagdo relativa a crianga na Guiné-Bissau e sobre politicas publicas de protecdo social”, para o que
se vieram a implementar as seguintes atividades:
— Campanha de comunicacdo e agdes de sensibilizacdo comunitaria sobre os direitos da crianca e
servicos de protecdo da crianca
— AcOes de advocacia do Grupo de Trabalho junto de entidades ministeriais e dos drgédos de co-
municacdo social sobre legislagdo de protecdo social da crianca

— Workshop para jornalistas sobre legislagdo e direitos da crianga
— Gala dos Direitos da Crianca

Finalmente e no que se relaciona com o artigo 449, quando, no seu n? 6, recomenda uma lar-
ga difusdo nos seus proprios paises dos relatdrios apresentados ao Comité, havera que ter em
consideracdo as condicBes da Guiné-Bissau que tornam dificil ndo apenas a sua difusdo como,
sobretudo, a execucdo de uma politica coerente e integrada de Proteccdo Integral da Crianca,
encontrando-se, contudo, ja em vias de conclusdo e formalizagdo o documento estratégico dessa
mesma politica e, bem assim, o respetivo Plano de Acéo.



0 QUE E O COMITE DOS
DIREITOS DA CRIANGCA
Artigo 432

Com o fim de examinar os
progressos realizados pelos
Estados Parte no cumprimen-
to das obrigagbes que lhes
cabem nos termos da pre-
sente Convengao, é instituido
um Comité dos Direitos da
Crianga...
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2. RECQMENDACOES DO
COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA

E sempre uma tarefa complexa e de dificil sucesso pretender identificar boas praticas sem um
referencial concreto, a partir do qual se possa proceder a essa qualificacdo.

Assim, tendo em vista a identificagdo e selegdo de alguns critérios de boas praticas da forma mais
objetiva e universal possivel, optou-se por seguir algumas das recomendacdes gerais que ao longo dos
anos vém sendo emanadas pelo Comité dos Direitos da Crianca.

No caso, em concreto, partiu-se do “Comentario Geral n2 5” (2003) do Comité dos Direitos da Crian-
¢a, no qual sdo apresentadas medidas gerais de implementacdo da Convencdo e que, ainda que sem
pretensdo de exaustividade, permitem considerar mais objetivamente como boas praticas o desen-
volvimento de algumas medidas, permitindo ao mesmo tempo, no seu contraponto, melhor permitir
identificar alguns dos caminhos a seguir.

Procurou-se, por outro lado, ter em consideracdo o modo como estas medidas podem inserir-se e criar
impacto num sistema de proteccdo, de acordo com a estrutura apresentada em capitulo anterior e
numa perspetiva sistémica.

Para esse efeito, o trabalho de reflexdo no contexto do grupo de trabalho e a possibilidade de inter-
cambio com Cabo Verde (6-11 novembro de 2018), a que mais se aliam outros momentos importan-
tes de reflexdo, nomeadamente aqueles decorrentes da formagdo em politicas publicas no ambito
da protegdo da crianga (2018 e 2019) e dos didlogos existentes com as ONG oriundas de Angola e
Mogambique no dmbito do Semindrio Internacional da Crianga: Principios e Realidades em Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mogambique, realizado em Bissau (26-27 junho 2019), constituiram in-
dispensavel base para essa reflexdo.

No entanto, na linha do préprio projeto Kumpu Tera di Mininesa traduzido no seu lema Boa Gover-
nagdo para a Protegcdo Social da Crian¢a, optou-se por um desenvolvimento a partir, numa primei-
ra linha, das politicas publicas (macrossistema) a fim de que, a partir da interacgdo entre todos os
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subsistemas e como que em cascata, melhor se possa entender como essas politicas publicas podem
ter consequéncias na organizacao dos servicos de proteccdo da crianca (exossistema), possibilitando,
desta forma, a criacdo de condicOes de positividade nas relacSes da crianca com as estruturas mais
formais (mesossistema) e informais (microssistema).

E, pois, a partir do cruzamento destas trés perspetivas (a teoria sistémica, o modelo l6gico de protegdo
social e as recomendacdes genéricas do Comité dos Direitos da Crianca) que devera ser entendida a
avaliacdo efetuada a luz do que foi possivel conhecer da realidade a este nivel, ndo apenas da Guiné-
-Bissau como, sobretudo, da realidade de Cabo Verde, a partir do que foi possivel contactar e da refle-
xdo dai decorrente.

Partiu-se entdo de algumas das recomendacgdes genéricas, constantes no documento em referéncia,
para a constituicdo de algumas areas tematicas fulcrais que melhor ajudardo a perceber o caminho até
ao momento percorrido pelos dois paises aqui em referéncia.

A verdade é que a realidade social, politica e econdmica é mais complexa que qualquer modelo légico
e, por isso, as suas componentes, por virtude dessa realidade que se vai mostrando nas suas diversas
formas, vao surgindo de forma desgarrada e incipiente, por vezes atribulada e descoordenada.

Recorrendo ainda a uma visdo sistémica, importa entdo tentar identificar estas mesmas componentes
e 0 modo como elas se vdo desenvolvendo e interagindo no referido contexto sdcio-cultural, politico
e econdmico que é a realidade de cada um dos paises, aqui, em concreto, da Guiné-Bissau e de Cabo
Verde.

Alerta-se para o facto de ndo se pretender uma analise comparativa entre ambos os paises e tdo pou-
co elaborar um qualquer diagndstico que, inevitavelmente, acentuaria uma vez mais as deficiéncias e
insuficiéncias dos sistemas.

Ndo é esse o objetivo de um trabalho resultante de uma procura dos melhores caminhos para a pro-
teccdo da crianga na Guiné-Bissau, e que procurou reflexos dos mesmos num outro pais com uma
realidade tdo aproximada como o é a de Cabo Verde.

Esses reflexos assumem-se, assim, como uma visdo inspiradora — sentimento, alids, partilhado por am-
bas as delegagdes num e noutro pais aquando das respetivas visitas — e s6 otimista porque, decorrente
da dificuldade das praticas e insuficiéncia dos meios, sobram os esfor¢os no sentido de uma cada vez
maior eficdcia na proteccdo da crianca, sendo que a esperanca sera a Ultima coisa a perder!
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DESENVOLVIMENTO E COORDENACAQ
DE UMA ESTRATEGIA NACIONAL ABRANGENTE
E ENRAIZADA NA CONVENCAO

Uma estratégia abrangente néo deve estar apenas focada em linhas de intervengdo para as
criangas expostas a situagbes de maior perigo, mas ter em consideragdo a situagdo de todas
as criangas e, a partir das mesmas, desenvolver linhas de intervengdo que assegurem todos os
direitos consignados na Convengdo.

Para o efeito, importa que uma estratégia assim se encontre fortemente entrosada com os
programas nacionais de desenvolvimento e ndo como algo complementar ou mesmo exterior
aos mesmos.

Tendo ainda em consideragdo este duplo critério de abrangéncia de todas as criangas e da
totalidade dos seus direitos, torna-se indispensdvel a existéncia de planos sectoriais (educagdo,
saude, etc.) com recursos e objetivos especificos.

De referir ainda a importdncia de uma estratégia de participagdo na sua elaboragéo, aqui
dando um especial relevo ao papel dos jovens, para que a mesma possa ser apropriada por
leque mais alargado possivel dos atores sociais e da sociedade civil.

Para assegurar a necessdria importdncia a toda a Politica e Estratégia Nacional, ela deverd ser
enquadrada ao mais alto nivel do Governo, garantindo, desta forma, a necessdria coordenagdo
com os departamentos ministeriais, regiées e sociedade civil.

Esta garantia de coordenagdo superior pode expressar-se de formas diferentes como, por
exemplo, comissdes interministeriais coordenadas a partir de uma unidade especifica
idealmente dependente de entidade supraministerial, com responsabilidades na implementagdo
e avaliagdo de uma estratégia com as carateristicas de abrangéncia e protecgdo integral como
referido a recomendag¢éo anterior.

O cumprimento integral da Convencdo dos Direitos da Crianca implica considerar este ndo apenas
numa mera analise artigo a artigo, mas também de forma holistica, reconhecendo a interdependéncia
e indivisibilidade dos direitos humanos.
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Assim, e para além de eventuais revisdes compreensivas de alguma legislagdo interna que possa vir
a ter lugar ou a criagdo de outra que pretenda responder a problemas concretos, adquire especial
importancia todo um conjunto de dispositivos estratégicos e legislativos sobre os quais todos os
outros se possam fundamentar.

O desenvolvimento de uma estratégia nacional, implicando a conjugacdo de ac¢des e esforcos de enti-
dades e departamentos ministeriais diversos, aconselha um nivel de coordenagdo ao nivel do aparelho
de Estado tdo superior quanto possivel.

Esta estratégia acaba por se definir e concretizar (ou ndo) na conjugacdo dos principios basicos da
Convencdo dos Direitos da Crianga com as opgdes politicas governamentais em cada pais, acentuando,
por esse facto, a importancia de uma lideranca politico-institucional.

Para além do marco importante que foi a ratificacdo da Convencgédo por parte da Guiné-Bissau, logo em
1990, as politicas de protecdo social da crianga tém, sobretudo, integrado os documentos estratégicos
nacionais de reducdo da pobreza (DENARP) e outros documentos sectoriais, com especial relevo para
as questdes da saude e educacao.

No ambito legislativo existe ainda um conjunto de diplomas (para além dos codigos civil e penal e das
leis-base da salde, educacdo e protecdo social) que cruzam, ainda que transversal e sectorialmente,
a infancia, nomeadamente:

Lei que visa prevenir, combater e reprimir a excisdo feminina em todo o territério nacional (2011)
Lei de prevencdo e combate ao trafico de pessoas, em particular mulheres e criancas (2011)
Lei de criminalizagdo da violéncia doméstica (2013)

No entanto, a necessaria legislagdo de base, incidindo directamente na protec¢do da crianca, en-
tendida de forma holistica, ndo se encontra ainda em vigor.
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Destacam-se, sobretudo, aqui:
Cdédigo de Protecdo Integral da Crianca

Politica Nacional de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente na Guiné-Bissau (PNPICA/GB,
2018 —2030)

Ainda que ambos os documentos se encontrem ainda em fase de elaboragdo, no primeiro caso, e de
ultimagdo, no segundo — sem, portanto, uma versao definitiva e aprovada —ambos constituem, ja em
si, um exemplo do que devem ser as boas praticas.

Na realidade, par além de ambos colocarem a crianga no centro da intervengdao enquanto sujeito
de direitos, eles acabam por se constituir como bases de apoio a partir das quais muitas outras boas
praticas poderdo vir a desenvolver-se.

Todavia, tendo em consideragdo que o documento que tem vindo a ser objecto de aprecia¢do publica
€ o0 segundo dos mesmos, considerar-se-a apenas para o efeito a Politica Nacional de Protecdo Integral
da Crianga na Guiné-Bissau que, quando aqui referida, serd sempre na sua qualidade de proposta e
ndo de documento definitivo e aprovado.

Assim, e relativamente ao mesmo, é referido na sua introducdo que o presente documento “vem res-
gatar a enorme divida social do Pais com suas crian¢as e adolescentes, nomeadamente a ndo exis-
téncia de uma politica e plano de agdo para o setor, assim como a falta de priorizagdo da crianca
no desenvolvimento socioeconémico... sendo que se pretende “... uma Politica de Protegdo Integral
para todas e cada uma das criangas guineenses e ndo apenas de protegdo especial de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. Igualmente definiu-se as etapas para elabora-
¢do de um plano de acdo com uma duragéo de 12 anos, com atualizagdes ao fim de cada fase”(p.3).

Surgem, assim, como prioridades desta Politica Nacional:
— Eliminagdo da pobreza, extrema pobreza, e da fome;
— Redugdo da mortalidade neonatal e infantil;
— Expansdo qualificada da educagdo infantil e garantia de educa¢éo primdria inclusiva e equi-
tativa de qualidade;
— Eliminagéio de todas prdticas nocivas/nefastas (casamento prematuro e for¢cado, mutilagéo
genital feminina);
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— Enfrentamento de todas as formas de violagcoes dos direitos humanos de criangas e ado-
lescentes (casamento infantil forcado, mutilagdo genital, exposicdo a riscos, maus tratos e
mendicidade das criangas talibés, trabalho infantil, violéncia psicolégica e fisica, violéncia
sexual, e criangas apdtridas), almejando sua eliminagdo em um maior tempo possivel;

— Fomento da participagdo de criangas e adolescentes;

— Aprimoramento e fortalecimento do processo de especializa¢Go e regionalizagéo dos siste-
mas de seguranga e justica;

— Atualizag¢do e harmonizagdo da legislagGo nacional com a normativa internacional protetiva
de direitos da crianga;

— Estruturag¢do de mecanismos de coordenagdo nacional desta Politica Nacional e do seu Pla-
no Decenal (p.4).

CABO VERDE

Ainda antes da existéncia e consequente ratificagdo da Convencdo dos Direitos da Crianga (o que veio
a acontecer em 1991) Cabo Verde tinha ja feito publicar o seu “Cddigo de Menores” quase 10 anos
antes (1982), assim justificado no n2 2 do predmbulo do respetivo decreto-lei (n2 89/82):

“..E de todos conhecido o valor que sempre representaram e representam para a nossa luta (an-
tes, de Libertagdo, agora, da Reconstrugdo), as criangas e os jovens caboverdeanos: eles foram e
sdo a razdo de ser dessa luta, a Flor da Revolugdio; eles constituem prioridades inadidveis da politi-
ca social; eles sdo os unicos seres a quem a sociedade deve conferir privilégios”.

Nesse sentido, os proprios documentos de estratégia de crescimento e reducdo da pobreza (DECRP)
integravam a necessidade de medidas preventivas e protetoras dos direitos sociais da crianca no seu
eixo do capital humano.

Mais tarde, verificou-se a necessidade de uma legislacdo especifica aplicavel aos jovens em conflito
com a lei, entre os 12 e os 16 anos, vindo o Decreto-Legislativo n? 2/2006 regular as designadas me-
didas tutelares socioeducativas e, ainda, a organizagdo e funcionamento dos centros socioeducativos.
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Numa perspetiva mais integrada do sistema de protecdo dos direitos da crianga, enquanto conjunto
articulado de mecanismos de protecdo integral e setorial da crianca e do adolescente, havera ainda
a considerar em termos legislativos, os codigos civil e penal e ainda, com especiais repercussées na
infancia, o cédigo laboral e a lei de violéncia doméstica.

Entretanto, através da Lei n2 50/VIII/2013, veio a ser publicado o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te — ECA o qual revoga o Cddigo de Menores de 1982, com a seguinte finalidade (artigo 39):

“..Promover, proteger e restituir os direitos inerentes a crianca e adolescente, garantindo-lhes o
seu desenvolvimento integral e a constru¢do da sua plena autonomia pessoal e cidadd, de acordo
com o estabelecido e atribuido pela Constituicdo, pelos tratados internacionais de que Cabo Verde
é parte e pelas demais leis da Republica”,

De referir ainda que, fruto da pratica e da sua aplicacdo nestes uUltimos anos, o mesmo Estatuto se
encontra ja em processo de revisdao
Ainda de acordo com este Estatuto (n2 1 do art2 709):

1. O sistema de protegdo é um conjunto articulado de mecanismos definidos pela politica de
protegdo integral e sectorial da crian¢a e do adolescente.

2. Os mecanismos do sistema de protecgdo sdo desenvolvidos por institui¢oes dos sectores pu-
blico e privado e de cardcter comunitdrio.

3. Integram o sistema de protecgdo dos direitos da crianga e do adolescente:
a) Os Tribunais e o Ministério Publico;
b) O Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA);
¢) A Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC);
d) Os Comités Municipais de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CMDDC);
e) As Organizagées Ndo governamentais (ONG’s) e Associagbes Comunitdrias de Base
(ACB’s), de cardter laico ou religioso.

Sem prejuizo das competéncias especificas de cada um dos érgdos referidos, compete ao ICCA, nos
termos do art? 52 dos respetivos estatutos, a coordenacgdo da politica de protec¢do e de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.
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ORGANISMOQS ESTATAIS DE PROTECAO DA CRIANCA

Independentemente de todos os mecanismos de reparticdo de tarefas e responsabilidades
relativamente a garantia dos direitos da crianga, importa ter presente que a responsabilidade
ultima é sempre do Estado, enquanto Parte que assumiu a ratificagéo da Convengdo no dmbito
do seu exercicio de soberania.
Por isso, mesmo delegando ou descentralizando, tal néo significa uma redugdo da
responsabilidade do Estado, pelo que:
— O Estado deverd manter os poderes necessdrios para exigir um total cumprimento da
Convengdo
— As autoridades delegadas deverdo ter assegurado o necessdrio financiamento, recursos
humanos e outros

— O Estado deverd assegurar-se de que uma eventual descentralizagéo néo gera
discriminagdo nas diferentes regides

Apesar de ser aconselhdvel um nivel de coordenac¢do no aparelho do Estado tdo superior quanto possi-
vel para a implementacdo e coordenacdo de uma Estratégia Nacional de Protecdo da Crianca, importa,
contudo, destacar o papel insubstituivel do departamento operativo e estatal que, em cada pais, é
responsavel pela condugdo operativa da estratégia bem como pelos planos nacionais decorrentes ou
nao dessa estratégia.

Na realidade, esse departamento acaba por ter sempre um acréscimo de responsabilidades quando
se verifica uma politica ou estratégia nacional de protec¢do da crianca na medida em que, por regra,
faz recair sobre o mesmo ndo apenas a coordenacdo de todas as tarefas operativas, como o respetivo
planeamento e avaliacdo.

Assim melhor se entenderd a acentuacdo de boas praticas observadas relativamente a estes
departamentos.
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A promogao e protecao dos direitos da crianga, numa perspetiva mais transversal e integral, en-
contra-se assegurada, na esfera publica, pelo Instituto da Mulher e da Crianga (IMC), o qual tem
por missdo “coordenar, supervisionar e promover a abordagem integrada de género e os direitos
humanos, da mulher e da crianga nos programas, politicas e legislagéo...”, sendo de destacar, entre
as suas atribuicdes e competéncias:

— Adopcdo e desenvolvimento de estratégias, politicas, programas e legislagdes adequadas

Contribuicdo na definicdo, proposta e supervisdo de ac¢les e politicas nacionais

Contribuig¢do para o reforco das capacidades das organizacGes

Desenvolvimento de parcerias

Integrando o Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social, o Instituto da Mulher e da Crianca
(IMC) “é uma pessoa colectiva, de direito publico, de cardcter socio-humanitdrio, dotado de per-
sonalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial (n2 1 do artigo 12 dos seus
estatutos (Decreto n2 17/2010).

Integra, entretanto, na sua estrutura, uma Direc¢ao para os Assuntos da Infancia, a qual compete:

Ainda que se encontre prevista nos seus Estatutos, o IMC ndo dispde ainda de nenhuma delegacao
nas regides. Também n3o dispde de qualquer equipamento especifico de acolhimento e/ou acompa-
nhamento de criancas.
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CABO VERDE

O Instituto Caboverdeano de Menores (ICM) surge logo em 1982, tendo como objetivo primeiro
“promover acgdes de prevengdo que visem sensibilizar e mobilizar a comunidade para a problemad-
tica dos menores e defender os seus direitos e interesses”, de entre as quais se destaca a competén-
cia de “decretar medidas de protecgdo, assisténcia e educagéo ...” (1982).

Em 2006, veio aquele a ser substituido pelo Instituto Caboverdiano da Crian¢a e do Adolescente
(ICCA) o qual, ja em 2017, viu os seus estatutos aprovados, de acordo com os quais este fica sob a
superintendéncia do membro do Governo responsavel pela drea da familia e da inclusdo social.
Atribui¢oes

Sdo entdo as seguintes as suas atribuicdes:

— Estabelecimento de diretrizes a seguir pelos servigos publicos e privados no dominio da in-
féncia e do adolescente;

— Celebragdo de protocolos com servigos publicos e privados no dominio da inféncia e da
adolescéncia;

— Acompanhamento, controlo e fiscalizagdo das agées publicas e privadas

Destacando-se, como competéncia genérica:
— ... Intervir em qualquer situa¢cdo necessdria para proteger os direitos da crian¢a e do ado-

lescente, bem como participar na concegdo, articulagéo e execugdo de politicas publicas na
drea da infdncia e da adolescéncia...”.
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Esta responsabilidade do ICCA implica, entre outras, mais especificamente em relagdo a criangas e
adolescentes em situagdo de risco/perigo:

Delegagoes do ICCA

Delegagao do ICCA da llha de Sdo Vicente (cobre a llha de Sao Nicolau).
Delegacgdo do ICCA da Illha do Sal (cobre a Ilha da Boavista).
Delegagao do ICCA da llha do Fogo (cobre a Ilha da Brava).

Delegacao do ICCA de Santiago Norte
Delegagao do ICCA de Santiago do Sul

Centros de Acolhimento do ICCA

Centros de Emergéncia Infantil

- Praia (llha de Santiago)

- Mindelo (llha de S3o Vicente)
Centros Residenciais

- Centro Juvenil Nh6 Djunga (Mindelo, Sao Vicente)
- Centro Juvenil da Assomada (llha de Santiago)

- Centro Juvenil dos Picos (llha de Santiago)

ESTATUTOS DO INSTITUTO CABO-VERDIANO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ICCA

Art2 292

1.As DelegagGes do ICCA sao Servigos desconcentra-
dos que cobrem uma parte do territério nacional.
2.As Delegacdes do ICCA cabem em particular, e nas
respectivas circunscrigdes territoriais, promover, pro-
teger e defender os direitos da crianga e do adoles-
cente em estreita parceria com os parceiros locais e
nacionais

()
Artigo 302

1.0 ICCA tem Delegagdes nas llhas de Santo Antao,
Sao Vicente, Sal, Fogo, Santiago Norte e Santiago Sul.

()



ESTATUTOS DO INSTITUTO
CABO-VERDIANO

DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE - ICCA

Artigo 312

1.0s Centros de Acolhimento
sdo Unidades do ICCA, onde
sdo desenvolvidas medidas e
actividades de apoio residen-
cial e/ou formagéo, educagdo
e ocupagdo de criangas e
adolescentes em situagdo de
risco.

(...)
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— Centros de Dia

Centro de Proteccdo Social de Padil (llha de Santo Antdo)
Centro de Dia Vicente Mota Coelho (llha de Santo Antao)
Centro de Dia Orlandina Fortes (Sdo Vicente)

Centro de Dia Nha Nerina (llha do Fogo)

Centro de Dia Lindo Enfermeiro (llha de Santiago)

Centro de dia da Boa Vista

Centro de Dia de Sao Nicolau

Centro N6s Kaza (llha do Sal)

Centro NGs Kaza (llha de Santiago)

Centro de Protecgdo Social Lém Cachorro (llha de Santiago)

31
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COOPERACAOQ ENTRE ENTIDADES

Utiliza-se aqui o conceito de cooperagdo num sentido alargado o qual tem a ver com processos
colaborativos ndio apenas com parceiros financiadores, entidades de outros paises e organismos
transnacionais, como também, internamente, com ONG e outras organizagdes da sociedade
civil no dominio dos direitos da crianga, independentemente de poderem ter ou ndo fins
lucrativos.

Esta partilha de servigos, no entanto, ndo significa uma redugdo da responsabilidade do Estado,
ndo ficando de forma alguma este isento de cumprir e fazer cumprir os direitos da crianga.
Nesse sentido, torna-se imperativo que os prestadores de servigo atuem de acordo com a
legislagdo e regulamentos em vigor.

Para o efeito, deverd ser desenvolvido um processo de monitorizagdo permanente com vista a
garantir o cumprimento desses dispositivos legais.

Enquanto Partes da convencdo, os Estados sdo, por definicdo, os responsaveis finais pelo seu
cumprimento.

No entanto, todos os membros da sociedade — individuais, aqui incluindo os profissionais, familias,
comunidades locais, organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais, organizacdes da so-
ciedade civil e ainda associagBes do sector privado — tém também responsabilidades a este nivel, no
ambito da sua atuacdo.

Porisso deve o Estado trabalhar de forma muito préxima com todas as organizacdes que intervém nes-
te campo e que desempenham um papel crucial, respeitando naturalmente a autonomia de cada uma.

Assim, e para uma maior compreensado destes diversos niveis de cooperacdo, poderemos agrupa-los
do seguinte modo:
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Cooperacgdo interdepartamental ao nivel do aparelho do Estado — assegurando, por esta via, o ali-
nhamento de esforcos e a¢des dos diversos ministérios e servigos tendo, sobretudo, em vista a conjun-
¢do do desenvolvimento de politicas setoriais que ddo corpo a politicas e estratégias nacionais;

Cooperagdo com as ONG, Organizacoes Independentes dos Direitos Humanos e outras Organiza-
¢Oes da Sociedade Civil — fomentando, assim, a plena participa¢do da sociedade civil e das suas orga-
nizacGes, aos mais diferentes niveis, na protecdo da crianca.

Cooperagao internacional- Desenvolvendo uma responsabilidade partilhada entre paises em desen-
volvimento e paises financiadores, num espirito cooperativo.

Assumem especial importancia, no contexto presente e na conjungao de todas estas formas de coo-
perac¢do, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, nomeadamente no acesso aos servigos sociais
basicos.

De salientar que o processo de cooperagdo ndo se circunscreve as entidades internas identificadas no
guadro anterior, havendo ainda a considerar outras entidades particulares de protecado dos direitos e,
ainda, a cooperacao com entidades internacionais.
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Apoio direto ao Instituto da Mulher e da Crianga (IMC): Conselho Consultivo

A existéncia de um Conselho Consultivo reflete, desde logo, a preocupacao de um envolvimento de
outras instancias na emissdo de pareceres sobre a politica nacional de proteg¢do da crianga, planos
anuais, orcamentos e relatérios de atividades, e, ainda, sobre outros assuntos que lhe forem subme-
tidos pelo presidente do IMC.

Este Conselho é constituido por representantes das seguintes entidades:

REPRESENTANTES NO CONSELHO CONSULTIVO
Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social
Ministério da Justica
Ministério do Interior
Ministério da Economia
Ministério das Financgas
Ministério da Agricultura
Ministério da Fungao Publica
Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Ministério da Administracao territorial
Ministério da Satude
Ministério da Educacdo
Instituto Nacional de Estatistica
OrganizagOes da Sociedade Civil vocacionadas
Parceiros financiadores

Como se pode constatar, contudo, a composicdo deste Conselho é mais de carater estatal e menos de

implicacdo da sociedade civil, e, dentre os ministérios, aqueles que mais evidenciam uma dimensao
econdmica e social que uma competéncia especifica relativamente a crianca.
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Talvez que essa maior preocupacdo de protecc¢do social da crianca tenha levado a ndo considerar neste
Conselho as Magistraturas, os Orgdos de Policia Criminal e os representantes dos advogados.

Niveis de cooperagdo a partir do Instituto da Mulher e da Crianga (IMC)

Para além do Conselho Consultivo, outras formas de cooperacdo no ambito dos direitos da criancga sur-
gem mais diretamente na Lei Organica do Instituto da Mulher e da Crianca e que se procura transpor
para o diagrama seguinte.

— As previstas no Conselho Consultivo

— Outras
- Face a necessidades casuisticas
- Por forga da necessidade de implementagdo de
planos estratégicos ou implementagdo de legislagdo

— Contribuir para o reforgo das capacidades das
organizagoes

— Colaborar com as entidades nacionais e os
parceiros para criagdo de centros sociais
especializados de apoio e promogao a infancia,

—_— e e nomeadamente para as criangas portadoras

de deficiéncia fisica, abandonadas, criangas a

margem da lei, vitimas de violéncia ou maus tratos

— Desenvolver parcerias com vista a mobilizagdo dos recursos
necessarios a prossecugao dos objetivos do IMC

— Contribuir na defini¢do, proposta e supervisdo de acgdes e
politicas nacionais no ambito da promogdo dos direitos da
Mulher e da Crianga, nomeadamente, nacionais, estrangeiras
e outros parceiros sociais que operam no dominio
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Delegagao através de cooperagdo com entidades particulares de prote¢do dos direitos da crianga

Dadas as atuais condi¢des da Guiné-Bissau, a relacdo entre os organismos publicos e as entidades
particulares ndo se regem por um protocolo de delegacdo, mas antes por um processo colaborativo
em que aguelas genericamente assumem funcdes de proteccdo social da crianca, na generalidade dos
casos em substituicdo do préprio Estado, de acordo com a sua natureza, as suas capacidades e o seu
conhecimento.

O numero significativo de organizaces de base comunitaria €, seguramente, uma riqueza para o pais,
seja pelas razGes anteriormente apontadas seja pelo potencial de que se revestem. De facto, parte
significativa das mesmas ndo circunscrevem a sua acdo a uma questdo especifica (area de protecdo da
mulher e da menina, questdes especificas da crianga, etc.), antes desenvolvem uma intervenc¢do aos
mais diversos niveis e, portanto, numa logica mais alargada e integrada.

No entanto, e dada a dificuldade de lideranca técnica e institucional, estas organizacGes, por natureza
fortemente comprometidas com a satisfacdo das suas comunidades, ndo beneficiam ainda de uma
rede social que as possa fortalecer e dar um sentido estratégico mais alargado a sua acao.

Também as ONG, nacionais e internacionais, com uma estrutura mais definida e, por regra, organizan-
do os seus recursos a partir do seu foco de atencdo, podem desempenhar um papel de maior exigén-
cia e rigor técnico numa politica de protecdo integral da crianca, se estabelecidas as regras de parceria
e lideranca com o Instituto da Mulher e da Crianga e outros organismos publicos. Importa para isso,
no entanto, que muitas delas ndo estejam demasiado dependentes de financiamento externo e con-
finadas a sua propria agenda.

Como se referird em capitulo proprio, a proposta de Politica Nacional para a Protecdo Integral da
Crianca e do Adolescente poderad desempenhar um papel crucial nesta concertacado de esforgcos que
se pretende entre todos os organismos e entidades.
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A relevancia das entidades internacionais na promogao e protegao dos direitos da crianga

A cooperacdo internacional relativamente a protecdo da crianca é dominada pelo eixo do finan-
ciamento, na medida em que é através deste financiamento que algumas necessidades basicas
sdo mitigadas, na auséncia do Estado para as cumprir.

E o caso de algumas agéncias tematicas associadas a problemas especificos bem como de agén-
cias de cooperacao bilateral de vérios paises.

Releva-se aqui, contudo, a importancia da Unido Europeia e do Banco Mundial nesta dimensao,
seja com programas incidindo especificamente sobre os temas basicos de protecdo da crianca
(com especial relevo ao nivel da saude e educacdo), seja outros de caracter abrangente que in-
cluem indirectamente a crianga (como é o caso de alguns programas de transferéncias moneta-
rias para familias com um determinado perfil de pobreza.

Ainda que também fortemente associada aos financiamentos, mas também com uma vertente
mais programatica de acordo com as suas atribuicdes e em estrita articulacdo com os ministérios
respetivos, salienta-se, de entre as diversas agéncias das Nacdes Unidas, a Organizacao Mundial
de Saude (OMS) e o Programa Alimentar Mundial (PAM).

Cabe, por fim, dar um relevo especial ao papel desempenhado pelo Fundo das Na¢cdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), ndo apenas pelos financiamentos disponibilizados como, por forca da
sua missao, pelo especial enfoque nos direitos da crianca.,
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CABO VERDE

Apoio direto ao Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA): Conselho Consultivo

A existéncia de um Conselho Consultivo, apoiando e participando na defini¢ao das linhas gerais de atua-
¢do do ICCA e nas tomadas de decisdo do Conselho Diretivo, possibilita um maior envolvimento dos res-
tantes organismos publicos e da sociedade civil em geral, tendo em conta as representacdes no mesmo.
REPRESENTANTES NO CONSELHO CONSULTIVO

Ministério Publico

Provedoria de Justica

Policia Nacional

Policia Judiciaria

Comissado Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania (CNDHC)

Direcdo Geral da Imigragao (DGI)

Direcdo Geral dos Servicos Prisionais e Reinser¢do Social (DGSPRS)

Inspecdo-Geral do Trabalho (IGT)

Ordem dos Advogados de Cabo Verde (OACV)

Instituto Cabo-Verdiano para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG)

Ministério da Saude

Ministério da Educacgdo

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Representante das Associagdes de promogado e protegao dos direitos das criangas

Especialista indicado pelo Presidente do Conselho Diretivo do ICCA

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCV)

Nagbes Unidas em Cabo Verde

Associagdo de Estudantes do Ensino Publico e Privado e Cooperativo

Orgdos de Comunicagdo Social
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Cooperagdo setorial a partir do Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA)

Com parte substancial dos organismos representados no Conselho Consultivo a desenvolver também
acOes especificas de cooperagdo em estreita articulagdo com o ICCA, potencia-se, desta forma, uma
maior eficacia e eficiéncia, tendo em conta um maior conhecimento das problematicas especificas e
um maior envolvimento dos restantes organismos publicos e da sociedade civil em geral, tendo em

conta as representagdes no mesmo.

Torna-se, assim, possivel uma maior intervengdo na promogao e defesa dos direitos da crianca na sua

globalidade a partir das respetivas politicas setoriais.

COOPERAGAO COM ENTIDADES INTERNAS DE
PROTECAO DE DIREITOS

MATERIAS DE COOPERAGAO

Tribunais e Ministério Publico

Garantir a tutela jurisdicional dos direitos da crianga e
do adolescente

Provedoria de Justica

Defesa dos direitos e interesses legitimos da crianga e
do adolescente face a administragdo

Policia Nacional

Prevencdo e repressdo do abuso e exploragdo sexual
da crianga e do adolescente

Policia Judiciaria

Prevencdo e repressao do abuso e exploragdo sexual
da crianga e do adolescente

Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania
(CNDHC)

Direitos humanos ou fundamentais da crianca e
do adolescente, em particular a fiscalizagdo desses
direitos

Diregdo Geral da Imigragdo (DGI)

Direitos da crianga e do adolescente imigrante,
requerentes de asilo ou refugiados

Direcdo Geral dos Servigos Prisionais e Reinsergao
Social (DGSPRS)

Criangas submetidas a medidas socio-educativas,
adolescentes presos e criangas de maes condenadas

Inspecgdo-Geral do Trabalho

Prevencgdo e combate ao trabalho infantil
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COOPERAGAO COM ENTIDADES INTERNAS DE
PROTECAO DE DIREITOS

MATERIAS DE COOPERACAO

Ordem dos Advogados de Cabo Verde (OACV)

Protegdo geral dos direitos da crianca e do adolescente

Instituto Cabo-Verdiano para a Igualdade e Equidade
de Género (ICIEG)

Direitos humanos das meninas e dos meninos com
idade inferior a dezoito anos

Direcgdo Nacional da Educagao

Direito a educagao

Direcgdo Nacional da Saude

Direito a saude

Comités Municipais de Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes

Concertacgdo e aplicagdo de politicas municipais
ou desconcentradas de protegdo da crianga e do
adolescente

Comité Nacional para a Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil

Prevencgdo e combate ao trabalho infantil

Comité Pro-Crianga e Adolescente de Prevencgdo e
Abuso Sexual da Crianga e do Adolescente

Prevencgdo e Abuso Sexual da Crianga e do Adolescente

Comiss3o de Coordenagio de Combate ao Alcool e
outras Drogas

Prevencdo e reabilitagdo da crianga e do adolescente
dependente de 4lcool e outras drogas

Comité de Coordenacdo de Combate ao VIH/SIDA

Prevencdo e melhoria das condigdes de vida das
criancas infetadas e familias afetadas pelo VIH

Diregdo Geral dos Registos, Notariado e Identificacdo

Registo de criangas a nascenga

AssociagOes Nacional e Regionais dos Municipios de
Cabo Verde e Camaras Municipais

Medidas de protegdo dos direitos da crianga e do
adolescente

Conselho Nacional para as Politicas de Inclusdo
Social, Familia e Direitos das Pessoas Dependentes de
Cuidados

Protegdo dos direitos da crianga e do adolescente que
estejam relacionadas a familia
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Niveis de cooperagdo a partir do Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA)

De salientar que o processo de cooperagdo ndo se circunscreve as entidades internas identificadas no
quadro anterior, havendo ainda a considerar outras entidades particulares de protegdo dos direitos e,
ainda, a cooperacdo com entidades internacionais.

ENTIDADES INTERNAS

— Ver ponto anterior

( )
ENTIDADES PARTICULARES

— Capacitagdo inicial ou continua dos agentes envolvidos
A — Assisténcia técnica no planeamento e desenvolvimento

de atividades

— Assisténcia técnica na implementagdo de programas,
projetos e acgdes

| [ = = .\ — Cooperagdo na gestdo e administragdo de
equipamentos sociais

— Apoios de outra natureza, nos termos da lei

\§ J

ENTIDADES INTERNACIONAIS
— Entidades multilaterais (UNICEF, OIT, etc.)

— OrganizagGes de protegao dos direitos da crianga
e do adolescente de outros Estados e outras
entidades sub-nacionais autonomas




ALGUMAS BOAS PRATICAS / PROTECAO SOCIAL DA CRIANCA NA GUINE-BISSAU 43

[ENTIDADES PARTICULARES ]

O papel das entidades particulares na consolidacdo do sistema de protec¢do

ESTATUTOS DO INSTITUTO CABO-VERDIANO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ICCA

Artigo 92

1.Na prossecugdo das suas atribuigcdes, o ICCA
apoia e articula-se com base num critério nao
discriminatdrio, com entidades particulares, de-
signadamente associagdes, fundagbes, empre-
sas e confissdes religiosas que visem, directa ou
indirectamente, na protecgao e defesa da crian-
¢a e do adolescente e na prevengdao de com-
portamentos que possam fazer com que eles in-
corram em praticas anti-sociais ou prejudiciais a
si préprias, e que sigam os principios adoptados
pela Constituicdo e pela Lei neste dominio.
2.530 especialmente importantes as Organiza-
¢0es Nao-Governamentais e Associagdes Comu-
nitarias de base, de caracter laico ou religioso,
cujos programas de protecgao dos direitos da
crianga e do adolescente se coadunem com as
politicas publicas em vigor.

(-..)

O Instituto Cabo-Verdiano da Crianca e do Adolescente vem implementando uma
politica de cooperacgdo plena com outras entidades particulares aos mais diversos
niveis.

Reforcada esta perspetiva com os novos Estatutos, o Plano Anual de Atividades preten-
de refletir esse trabalho conjunto, integrando no mesmo os processos colaborativos
mais relevantes a cargo também destas entidades particulares.

Outras formas de cooperacdo refletem-se na elaboracdo de diagndsticos da situagao
e processos de planificacdo, conduzindo a constituicdo de comités especificos (Comité
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (CNPETI), Comité Pré Crianca
e Adolescente de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual), por exemplo.

Mais recentemente, este mesmo Instituto optou por proceder a acordos com enti-
dades particulares para acolhimento de criangas e jovens com medidas de protecgdo
decretadas pelos tribunais, libertando, desta forma, recursos técnicos, humanos e fi-
nanceiros para canalizar os mesmos para trabalho directamente junto das familias e
das comunidades.
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[ENTIDADES INTERNACIONAIS ]

A relevancia das entidades internacionais na promogdo e protegdo dos direitos da crianga

De entre as entidades internacionais de maior relevancia no ambito da cooperagdo para os direi-
tos da criancga, e tal como a prépria regulamentacdo do ICCA refere, adquire especial relevancia,
de entre as agéncias das Na¢des Unidas residentes, o trabalho conjunto com a UNICEF.

Procura-se, a este nivel, o desenvolvimento de projetos de uma progressiva e aprofun-

dada promocao e protecdo dos direitos da crianca e, em funcdo dos mesmos, as linhas ESTATUTOS DO INSTITUTO CABO-VERDIANO
de financiamento possivel. DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - ICCA
Artigo 102

1.0 ICCA, em concertagdao com a tutela e o mi-
nistério responsavel pelas relagdes exteriores,
coopera com entidades internacionais de cariz
universal e regional de prote¢do dos direitos da

Na linha do Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adoles-
centes, iniciado em 2017, a aposta recente no desenvolvimento de um sistema inte-
grado de informacédo e gestdo de casos de violéncia e abuso sexual de criangas levado
a cabo, € um bom exemplo.

De referir ainda, num plano mais alargado e com a interven¢do de outros organismos crianca e do ad°|f5°e”t‘?' nomeadam?”te cou
. . . o = o Fundo das Nagdes Unidas para a Crianga e a
e o0 apoio da Organizagdo Internacional do Trabalho, o Plano de Acgdo de Prevengdo e

. . N Organizagao Internacional do Trabalho.
Erradicacdo do Trabalho Infantil, com aprovacdo pelo Governo em 2014. )
2.0 ICCA coopera, nos termos do numero an-

terior, com as organizagdes de protecdao dos
direitos da crianca e do adolescente de ou-
tros Estados e outras entidades sub-nacionais
auténomas.



ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA)

Artigo 742

1.Cabe ao ICCA promover a
criagdo e capacitagdo dos Co-
mités Municipais de Defesa

dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

2.0s Comités Municipais sdao
orgdos administrativos de
nivel municipal, constitui-
dos por representantes das
instituigdes publicas e priva-
das que prestam servigo no
Municipio;

3.0s Comités Municipais fun-
cionam permanentemente e
dependem da coordenagao
funcional do ICCA.
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CABO VERDE

Comités Municipais de Defesa dos Direitos das Criangas: Um exemplo de cooperagao nas
comunidades

O ambito de intervencdo do ICCA é bastante alargado e reconhecido pela sociedade cabo-verdiana,
confrontando-se presentemente com um desafio organizativo, técnico e funcional importante e que
tem a ver com ampliacdo da margem de intervencdo deste organismo, com a criacdo dos Comités
Municipais.

De facto, a criacdo dos Comités Municipais vem introduzir uma nota interessante nesta segunda linha,
uma vez que, ainda que dependendo funcionalmente do ICCA, eles poderdo introduzir a ja referida
nota de complexidade com vista a uma maior eficiéncia e eficacia da intervencao.

Muito dependerd, de facto, da sua regulamentacdo e, no funcionamento da mesma, da correspon-
sabilizacdo que, a este nivel, assumirem os “representantes das instituicdes publicas e privadas que
prestam servico no Municipio,” bem como do modo como essas entidades fardo repercutir na sua
intervencao de primeira linha a dinamica que se espera vir a gerar a partir deste patamar superior.

Ndo deixa, contudo, de ser um bom indicador, a dindmica ja existente em nUmero significativo dos
comités existentes, com praticas de avaliacdo periddicas das acles ja levadas a cabo e preparacdo de
outras em ciclo anual.
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MONITORIZACAO E AVALIACAO

A auto-monitorizagéo e avaliagdo é uma obrigagéo do Governo, tendo em vista garantir que

o superior interesse da crianga e todas as restantes disposi¢ées da Convengéio se encontram a
ser respeitados a todos os niveis governamentais e, deste modo, poder avaliar o impacto das
politicas desenvolvidas.

Para além desta é essencial uma monitorizagéo independente que pode ser assumida, a

titulo de exemplo, por comissées parlamentares, ONG, instituigdes académicas, associagbes
profissionais, associagées de jovens, instituicées independentes dos direitos humanos, etc.

A recolha de dados por todo o periodo correspondente ao conceito de crianga (menos de 18
anos), suficientemente desagregada por forma a identificar eventuais disparidades, constitui
uma parte essencial da implementagdo.

Para tal, torna-se necessdria a colaboragdo do Estado com entidades competentes a este nivel
por forma a conseguir-se uma visdo da evolugdo quantitativa e qualitativa, identificando os
problemas e promovendo as necessdrias politicas.

Importa, de igual modo, integrar as criangas no proprio processo, quer ouvindo-as quer
envolvendo-as, de forma adequada, no que tenha a ver com a avaliagéo e defesa dos seus direitos.
A publicagéo anual de relatdrio compreendendo toda a avaliagdo efetuada a partir de uma
leitura compreensiva dos dados e respectiva disseminagdo, incluindo junto do parlamento, pode
contribuir para uma maior consciencializagdo de todos relativamente aos direitos da crianga.

Havera, desde logo, que distinguir a monitorizacao da avaliagao e, depois, os diferentes niveis sobre
0s quais os referidos processos incidem.

Monitorizagdao ¢ um método de acompanhamento objetivo de um processo partir de um conjunto de
indicadores pré-determinados, tendo em conta o seu desempenho e respetivos objetivos.
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Avalia¢do é uma interpretacdo de um determinado processo a partir de um conjunto de indicadores,
nomeadamente aqueles que decorrem da monitorizagado.
As vantagens da monitoriza¢do e avalia¢do s3o dbvias, permitindo:

— Ter a percecdo do trabalho efetuado

— Aferir a adequacédo e justeza dos indicadores em geral e metas em particular

— Perceber a eficdcia do processo face aos resultados e impactos

— Avaliar a adequacdo de meios

— Introduzir as corre¢es necessarias

No caso da crianga, poder-se-do ainda considerar diversos niveis de avaliacdo:
— Anivel individual, com especial relevo para as criangas em contextos de risco e perigo
— Ao nivel de problematicas especificas que afetam a crianca
— Ao nivel da intervencado e respetiva eficdcia dos organismos que intervém na area da crianca
— Ao nivel das politicas publicas dirigidas a crianga
Em qualquer dos niveis, a avaliagdo persegue fundamentalmente dois objetivos:

— Areformulagdo dos processos ou das politicas, possibilitando, numa ldgica de feedback, desde
o acerto de pormenores (avaliagdes intercalares) a outros mais significativos de corregado final
ou mesmo a propria extingdo do programas, numa légica de eficiéncia e eficacia

— A prestagao de contas (accountability), do plano individual ao das politicas publicas, sobretudo
quando os recursos provém de outras entidades as quais, naturalmente, importa saber o im-
pacto dos seus investimentos.

De forma mais integrada, a figura seguinte procura explicitar melhor o sentido da avaliacdo a partir da
identificacdo de causas e envolvente interna, passando pela identificacdo de processos até a avaliacdo
final.

De relevar ainda toda a envolvente externa que pode condicionar decisivamente todo o processo, es-
pecialmente em situacdes de imprevisto ou, ndo o sendo, com uma dimensdo causal muito acentuada
(externalidades)
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NECESSIDADE
(Proteger a crianga
nos seus direitos
violados

OBJETIVOS
(Criar condigBes
para a proteg¢do

dos seus direitos)

IMPACTOS ]

FATORES EXTERNOS

RESULTADOS

b

<

RECURSOS PROCESSOS REALIZAGCOES _
=P (Ambientais, huma- == (Estratégias de =P (Atividades desen-
nos e técnicos) intervencdo) volvidas e outros)

T T EFICIENCIA

EFICACIA

(Adaptacdo a partir de Measuring Program Outcomes: A Practical Approach, Hatry, Harry et al.,United Way of America, 1996 )



50 PROTECAO SOCIAL DA CRIANCA NA GUINE-BISSAU / ALGUMAS BOAS PRATICAS

Dadas as limitagGes operativas existentes no trabalho de intervengdo continuada junto da crianca, as
avaliagdes ao nivel individual carecem ainda de um grande desenvolvimento.

Do mesmo modo, e pelas mesmas razdes, a avaliagdo dos organismos que intervém na area da crianca
é escassa e incipiente.

Ja ao nivel das problematicas especificas, os levantamentos de situacdo, diagndsticos e avaliagbes sdo
mais frequentes e aprofundados, ainda que a maioria dos mesmos ndo evidencie solu¢des de conti-
nuidade e, por essa razdo, impossibilitando avaliagGes longitudinais de resultados e impactos.

As politicas publicas sectoriais, com especial relevo para a salde e educacado, dispéem de alguns meca-
nismos internos de avaliacdo, sem prejuizo de outras avaliacdes externas que possam surgir.

Referem-se dois tipos diferentes de avaliagao na sua metodologia e no seu desenvolvimento, mas
que se constituem como referéncias importantes para a interveng¢ao junto da crianga nesta pers-
petiva mais macro.

De facto, sdo multiplos os estudos e abordagens sobre a situagdo da crianga, alguns com alguma
participacao do IMC, outros com mero conhecimento e outros mesmo sem envolvimento dos orga-
nismos oficiais competentes na area da protegdo da crianga.

Por outro lado, tém estas avaliagoes frequentemente um caracter sectorial e, acrescendo aos fatores
anteriormente referidos, sem qualquer estratégia integrada de intervencao.

Por essas razbes e prevenindo a injustica de omissdes, optou-se por ndo proceder a referéncias con-
cretas e em maior detalhe aos mesmos, referindo-se entdo apenas a monitorizacdo efectuada através
dos MICS e a avaliagdo do Comité dos Direitos da Crianca.

MICS (Indicadores Muiltiplos)

O programa global MICS foi desenvolvido pela UNICEF nos anos 90 como um programa internacio-
nal de inquérito aos agregados familiares para recolher dados internacionalmente compardveis numa
vasta gama de indicadores sobre a situacdo das crian¢as e das mulheres. O inquérito MICS mede
indicadores chave que permitem aos paises dispor de dados para utilizacdo em politicas e programas
e monitorizar os progressos a nivel dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e de outros
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compromissos internacionais. No caso especifico da Guiné-Bissau, o MICS visa igualmente actualizar
a base de dados sobre os indicadores para diferentes utilizadores, sobretudo para elaboragdo e sequi-
mento da implementacgdo de politicas e programas de desenvolvimento nacional.

O quinto Inquérito aos Indicadores Multiplos (MICS5) da Guiné-Bissau foi realizado em 2014 pelo Mi-
nistério da Economia e Finangas, através da Direc¢do Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica
(INE), no dmbito do programa global MICS. Foi concedido apoio técnico pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF). O UNICEF junto com o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Fundo das Nagdes Unidas para Populacdo (UNFPA), PLAN Guiné-Bissau e IPHD, concederam
apoio financeiro e logistico.

(in Ministério da Economia e Finangas, Direcgdo Geral do Plano Instituto Nacional de Estatistica (INE). 2015. Inquérito aos Indica-
dores Multiplos (MICS) 2014)

Comité dos Direitos da Crianga (Consideragées e Recomendagdes)

O Comité dos Direitos da Crianca foi instituido, nos termos do art? 432 da Convencao, com o fim de
examinar os progressos realizados pelos Estados Partes no cumprimento das obrigacdes que Ihes ca-
bem nos termos da Convencao.

Os Estados Partes comprometem-se a apresentar, de cinco em cinco anos, relatério com os progressos
realizados e dificuldades identificadas, face aos quais o Comité emite as consideracbes e recomenda-
¢cdes que considere pertinentes.

As Ultimas recomendacgdes sdo de 2011 e reportam-se a avaliacao relativa aos segundo, terceiro e
guarto relatérios devidos em 2007.
Pela sua importancia e oportunidade deixa-se aqui mero apontamento das mesmas:

— Maior estabilidade das instituigdes, maior participa¢do do Governo, refor¢o da colaboracdo
com as organizacdes da sociedade civil e com os parceiros internacionais

— Maior garantia da protecc¢do legal da crianca através da organizacdo e dotacdo de meios a Pro-
curadoria de Menores

— Adequacdo da legislagdo para casos especificos como a adopcao, deslocagdo de criangas e com-
bate ao trafico e violacdo de criancas

— Alargamento da prevencao e tratamento as criangcas em situacdes vulneraveis
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Maior envolvimento da crianca no seu processo educativo

Adopc¢do de medidas tendo em vista o registo das criancas, sobretudo aquelas residentes fora
das areas urbanas e de familias muito pobres

Continuidade na sensibilizacdo e combate as praticas nefastas para a crianca

Estabelecimento de protocolos com os Ministérios da Saude e Educac¢do para descentralizacao
das actividades de competéncia do IMC e enquanto ndo for possivel os necessarios meios para
a descentralizacdo da sua atividade

Criacdo de um sistema nacional de protecdo da crianca e base de dados com informacdo es-
tratégica relativamente a criangas vulnerdveis e desenvolvimento de mecanismos de recolha
sistematica de indicadores para a protecdo da crianca

Aplicacdo de testes para determinacdo do aumento do HIV nas mulheres gravidas tendo em vis-
ta a prevencgdo da transmissdo vertical e assegurar cuidados de saude de qualidade as criancas
nascidas com infecdo

Constituir redes comunitdrias para a protecao da crianca relativamente ao seu abuso e explora-
¢do sexual, trabalho infantil e trafico

Finalizar a harmonizacdo da legislacdo a nivel nacional, alinhando-a com as recomendacdes da
Convencdo dos Direitos da Crianca, bem como acompanhar e supervisionar a sua aplicabilidade
Possibilitar que outros parceiros denunciem as piores formas de violéncia sobre criancas e mu-
Iheres as autoridades

Promover a capacidade dos profissionais envolvidos em redes de protecdo e defesa de mulhe-
res e criancas

Investir na propagacdo de campanhas sobre os direitos da crianca e praticas que violam esses
direitos

Criar uma estrutura técnica de coordenacdo e acompanhamento das atividades, ndo depen-
dente de vontade politica, mas do compromisso profissional

Reforcar campanhas de sensibilizagdo dirigidos para lideres comunitarios de opinido, nomea-
damente lideres religiosos e mais velhos (imds, padres e idosos respeitaveis) e organiza¢des da
sociedade civil
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CABO VERDE

E possivel identificar formas e niveis diversos de avaliag3o, cuja fungdo fundamental acaba por ser
sempre a inducdo de boas praticas na promocao e protecdo dos direitos da crianca a partir dos dados
recolhidas e sua analise.

Esta é uma cultura técnica que cada vez mais importa aprofundar na medida em que introduz um ele-
mento dinamico as praticas desenvolvidas e bem concretizado nos casos e problematicas trabalhadas,
em alternativa ao tipo de avaliacdo generalista e/ou abrangente de ciclo longo, frequentemente mais
qualitativa que quantitativa e, pela sua natureza, bastante estatica e descontinua.

Um fator importante é a existéncia de avaliagdes individuais e respetivos planos de acompanhamento
das criancgas intervencionadas pelo ICCA. Esta é uma pratica que nunca é demais sublinhar porque se
encontra na base da consideragdo da crianga como sujeita de direitos!

Por outro lado, e no cruzamento dos dados recolhidos a partir das avaliagdes e acompanhamentos in-
dividuais, o ICCA tem uma visdo das problematicas mais emergentes ou de maior peso, possibilitando,
desta forma, e na medida da disponibilidade dos seus meios, 0s necessarios ajustamentos.

Esta é, alids, uma nota constante nos seus relatérios anuais e que permite, por exemplo, identificar,
de entre um total de 3672 casos, a distribuicdo na sua resolucdo e de aqui se deixam os Ultimos dados
apresentados em Bissau pela responsavel deste Instituto.

ENCAMINHAMENTO DOS CASOS
3672

2275

oS \\§ o° o
o %Co\ o <3¢
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Se, para além destes dados anuais, se quiser ter em conta uma analise longitudinal através dos diver-
sos anos de recolha destes dados e elaboracdo do relatério de atividades, melhor se compreende a
sua importancia ndo apenas na avaliacdo da evolugdo de determinadas problematicas como também
na definicdo das politicas publicas.

Aimportancia deste tipo de avaliacdo é, alids, considerada no préprio Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), o qual prevé expressamente esta como uma das atribuicGes da Comissdo Nacional para
os Direitos Humanos e a Cidadania.

De referir ainda, numa dimensdo avaliativa mais de caracter tematico, o
conjunto de estudos levados a cabo, ao longo dos Ultimos anos, por parte
do ICCA em conjunto com outras entidades, aqui com especial relevo para
a UNICEF de entre os quais se destacam:

1 Estudo sobre a crianca em situacdo de rua (2005)
3 Estudos sobre o Abuso e a Exploracdo Sexual (2005, 2010, 2015);
2 Estudos sobre o Abuso e a Exploragdo Sexual (2005, 2010, 2015)

2 Estudos sobre o Trabalho Infantil — quantitativo e qualitativo (2007,
2013-2014)

1 Estudo sobre o funcionamento do Parlamento Infanto-juvenil e
definicdo de Outras Formas de Participacdo (2008)

1 Estudo- diagndstico sobre a situagdo dos trabalhadores sociais e
Programa de Formacdo dos recursos Humanos (2008)

1 Estudo sobre a vulnerabilidade das criancas em Cabo Verde (2009)

Art2 73 2 (ECA)
Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania

1. Incumbe a Comissdo Nacional para os Direiros e Cidadania
(CNDHC) fiscalizar a execugdo das politicas publicas no domi-
nio da infancia e adolescéncia.

2. Para o efeito do disposto no nimero anterior, deve ser
criado no seio da CNDHC um Observatdrio da Crianga e do
Adolescente.

3. O Observatorio da Crianga e do Adolescente é um mecanis-
mo que se destina a com dados relativos a infancia e adoles-
céncia, que subsidiem a acgdo da CNDHC designadamente na
formulagdo de recomendagdes relativas a execugao da plitica
da infancia e adolescéncia.

Estudo/Diagndstico sobre o Reforco do Sistema das Capacidades dos Centros de Atendimento

e de Acolhimento de Criangas em Cabo Verde (2013-2014)

Mapeamento e Avaliagdo do Sistema de Proteccdo da Crianca e do Adolescente em Cabo Verde

(2013-2014)

De referir ainda como dado relevante, e numa dimensdo mais abrangente a recente apresentagao
(2019) ao Comité dos Direitos da Crianca do Relatdorio Combinado Il, lll e IV, o qual melhor vem permi-
tir uma visdo da evolugdo dos direitos da crianga no pais a partir das suas politicas publicas.



O que é um sistema?

Conjunto de elementos (de-
signados por subsistemas)
que, devidamente combi-
nados e articulados, atuam
entre si tendo em vista um
determinado resultado.

Esta é uma nogdo abrangente
desde o dominio fisico (sis-
tema informatico) e bioldgi-
co (sistema respiratério) até
ao social (sistema politico)
e mesmo psicologico, estes
apenas como exemplo.
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3. SISTEMA DE PROTECAO DA CRIANCA

Quando se fala em sistema de protecgdo da crianca parte-se dessa mesma crianga, enquanto sujeito
de direitos e, como tal, devendo beneficiar de todo um conjunto de dispositivos que deverdo garantir o
seu desenvolvimento e bem-estar. SO assim se torna possivel assegurar, de forma eficaz, os diferentes
niveis de promocgao, proteccdo e restituicdo dos seus direitos.

Ao falar-se em sistema encontra-se implicita uma visdo sistémica, isto €, um entendimento de uma
atuacdo articulada entre os diversos elementos (subsistemas) que integram um todo (sistema), tendo
como denominador comum um objetivo também comum.

O desenvolvimento da crianga visto a partir a partir dos seus subsistemas

Microssistema
Refere-se ao meio envolvente mais proximo da crianga, nomeadamente a familia (na sua variedade de ele-
mentos) mas também as instancias formais educativas - jardim infantil e escola (com os seus pares e adultos)

Mesossistema
Refere-se a interagao entre dois ou mais microssistemas e em que a crianga intervém ativamente, como €é o
caso das relagGes entre a familia e a escola, por exemplo

Exossistema
Corresponde as estruturas formais e informais também préximas e que condicionam o desenvolvimento da
crianga, mas relativamente as quais esta ndao tem intervengao directa, como é o caso das condigdes de vida,
residenciais e laborais dos pais, servigos sociais e outros disponiveis, dinamica da comunidade em que se
insere a familia, etc.

Macrossistema
Tem a ver com o conjunto de normas, leis, praticas culturais, politicas publicas, contextos sdcio-politicos,
etc., qualquer deles fortemente condicionante para ndo dizer mesmo determinantes, em alguns casos, dos
restantes subsistemas
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Bronfenbrenner (1917-2005) foi um psicélogo americano que aprofundou uma perspectiva do desen-
volvimento humano a partir da identificacdo e interagdo dos subsistemas mais importantes e que ficou
conhecida como teoria sistémica.

Ja mais recentemente, na procura de um sistema que melhor garanta a protecdo de todas as criangas
e a convergéncia nos mesmos objetivos de todos os atores sociais intervindo nesta drea, uma agéncia
especializada da Universidade de Chicago, por convite da UNICEF, veio a aprofundar um modelo na-
quilo que é ou devera ser comum a todos os sistemas de protecgdo? (2010).

Ailustracdo que de seguida se apresenta, retirada desse mesmo estudo, ainda que com as necessarias
adaptacBes que houve necessidade de introduzir por forma a ficar mais explicito, da-nos a ideia das
diversas componentes /subsistemas que integram um Sistema de Protecdo da Crianca.

_ Contexto econdémico, social, politico
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v t \
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Waulczyn, Fred et al. (2010), Adapting a Systems Approach to Child Protection: Key Concepts and Considerations, UNICEF, NY
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Todavia, ndo se tornou ainda possivel em muitos paises — especialmente aqueles com maiores fragili-
dades econdmico-sociais- a construcdo de um sistema em que estas componentes tenham encontra-
do a necessaria adequacdo em termos dos recursos de diferente natureza (humanos, técnicos, eco-
ndémicos, funcionais, etc.) e desenvolvam uma intera¢do que justifique, como denominador comum, a
protecdo da crianga nas suas diversas vertentes.

Assim, e na impossibilidade desta intervencdo integrada, a mesma acaba por se circunscrever a
areas bem especificas (saude e nutricdo, trabalho infantil, etc.) as quais, ainda que podendo ser efi-
cazes, se encontram sempre limitadas pela auséncia de uma perspectiva integral de todos os con-
textos de risco da crianga. S3o as chamadas intervengdes verticais as quais, podendo ter um certo
grau de eficacia especifica, acabam, na maioria das vezes, por nao ser suficientemente eficientes na
rentabilizacao dos recursos disponiveis e que, assim, acabam por nao aproveitar a forga que lhes
poderia advir, enquanto elementos de um subsistema, de todo o sistema, se a agao fosse suficien-
temente concertada, tendo, por foco, como ja referido, a crianga na sua integralidade.

De facto, e como ressalta das duas perspetivas anteriormente caraterizadas, havera sempre que ter
em consideracdo:

— Uma abordagem de carater mais alargada (macro), que engloba, entre outros, os contextos
sociais, culturais, econdmicos e politicos, qualquer deles fortemente condicionante para ndo
dizer mesmo determinante dos restantes subsistemas através das respetivas praticas culturais,
sistemas legais e politicas publicas.

— Uma abordagem mais intermédia, mas, ainda assim, exterior ao individuo (exo), na qual
se incluem as manifestacdes das componentes do macrossistema, como sejam os sistemas
de seguranca, judiciais, laborais, de salde, educacdo ou protecgdo social e respetivas estru-
turas e equipamentos prestadores desses servigos.

— Uma abordagem mais individualizada (micro e meso), centrada no individuo e na sua
interacdo com o meio envolvente proximo (familia e outros pares e adultos), gerando qua-
dros relacionais e situacionais.

O quadro anteriormente apresentado permite uma visdo clara relativamente a constituicdo de um
sistema de protecdo social e como 0 mesmo se insere num determinado contexto social, cultural,
econdmico o qual necessariamente condiciona a estrutura e dindamica desse mesmo sistema.
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Definido assim que se encontra o quadro geral, torna-se mais facil identificar os niveis que ndo serdo
abordados neste caderno por naturalmente terem sedes préprias para o efeito e competéncias espe-
cificas por quem de direito.

Por essa razdo, os contextos sociais, econdomicos, culturais e politicos ndo serdo aqui abordados e bem
assim o enquadramento da seguranca social e da justica e, ainda, os chamados sistemas aliados da
saude, educacdo e agdo social.

O alvo da atencdo, repisando, de resto, tudo o que foi a preocupacdo do Grupo de Trabalho que esteve
na origem do presente caderno, centrar-se-a no bindmio constituido pela area das leis e estratégias
no confronto com os servicos de protecdo da crianga, utilizando aqui como analisadores alguns indica-
dores referentes a estruturas, funcdes, capacidades, continuidade de cuidados, processo de cuidados
e responsabilizacdo.

Para uma melhor compreensdo proceder-se-a a uma descricdo paralela entre a os sistemas dos dois
paises, mais uma vez acentuando que se procura apenas, numa perspetiva positiva e construtiva, e
também tendo em consideracdo as conclusdes do préprio Grupo de Trabalho , 0 que em cada umas
das realidades se poderdo considerar boas praticas mas, também, a sugestdo de alguns caminhos que
poderdo ser seguidos.
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ESTRUTURAS

Quais sdo as diversas componentes fisicas e funcionais que constituem o sistema de protecdo da
crianga?

O Instituto da Mulher e da Crianga (IMC) adquire um papel fulcral nas politicas de protecdo da crian-
¢a, tendo em conta o seu estatuto e atribuicBes.

Assim, e de acordo com os respetivos estatutos (Decreto n2 17/2010) o IMC “é uma pessoa colectiva,
de direito publico, de cardcter socio-humanitdrio, dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com vocagdo para a defesa e promogdo de direitos huma-
nos, particularmente os da mulher e da crian¢a”.

Tem como missdo (art? 52 dos seus Estatutos) “coordenar, supervisar e promover a abordagem
integrada de género e os direitos humanos da mulher e da crianga nos programas, politicas e
legislagdo...”.

Para além do IMC, havera naturalmente que considerar como componentes habituais de um sistema
de proteccao:

- Tribunais e o Ministério Publico

De referir apenas que, para além dos tribunais de competéncia genérica, o Tribunal Regional de
Bissau integra o Tribunal de Familia, de Menores e Trabalho, estando afetos ao mesmo 4 juizes e 4
procuradores

- Entidades privadas com interven¢do na area da crianga ou na area dos direitos humanos e, ainda,
organizagées comunitarias

De acordo com o Guia de Recursos para a area da crianga, produto integrado, tal como este, no Projeto
Kumpu tera di Mininesa, foram identificadas 212 OrganizacGes da Sociedade Civil com intervencdo na
area da crianca.
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Na linha da tipificacdo utilizada no referido Guia, por sua vez inspirado em outros estudos, poderemos
assim classifica-las:

— Primeiro nivel- organizacGes comunitarias de base (OCB) e de autoajuda, comités de bairro,
agrupamentos informais ativos ao nivel local para resolver problemas emergentes ou para ad-
vogar sobre interesses locais e das comunidades.

— Segundo nivel- organizacGes de apoio, como as ONG, normalmente atuando em &reas diferen-
tes, com finalidades de apoio aos atores locais ou as comunidades e com formas de actuagao
mais ou menos profissionais.

— Terceiro nivel- redes e plataformas territoriais ou tematicas, que agregam as OSC de 1° nivel e/
ou do 2° nivel, com finalidades de coordenacdo, de intercambio de informacdes, de advocacia,
etc.

Prevalece um nUmero significativo de Organizagdes comunitarias de base (126), logo seguidas de ONG,
nacionais (56) e internacionais (15) diluindo-se as restantes por pequenas categorias.
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CABO VERDE

As entidades que compreendem o sistema de protecgdo em Cabo Verde sdo aquelas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e que, porque formalmente previstas, aqui se deixa a respectiva
transcricao do seu artigo 709:

1. Osistema de protecgdo é um conjunto articulado de mecanismos definidos pela politica de pro-
teccdo integral e sectorial da crianga e do adolescente.

2. Os mecanismos do sistema de protecgdo sdo desenvolvidos por instituicées dos sectores publico
e privado de cardcter comunitdrio.

3. Integram o sistema de protec¢do dos direitos da crianga e do adolescente:
a. Os Tribunais e o Ministério Publico
b. O Instituto Cabo-verdiano da Crian¢a e do Adolescente (ICCA)
c. A Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania (CNDHC)
d. Os Comités Municipais de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CMDDC)

e. As Organizagées Ndo Governamentais (ONG) e Associagdes Comunitdrias de Base (ACB), de
cardcter laico ou religioso.

Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA)

Recuperando o que foi ja referido em capitulo anterior, o Instituto Caboverdiano da Crianca e do
Adolescente (ICCA), com os seus novos estatutos aprovados em 2017, mantém a sua dependéncia do
membro do governo responsavel pela drea da familia e da inclusdo social, com as seguintes atribuicdes
ao nivel da coordenacdo da politica de protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente:
— Estabelecimento de diretrizes a seguir pelos servigos publicos e privados no dominio da infancia
e do adolescente;
— Celebracdo de protocolos com servigos publicos e privados no dominio da infancia e da
adolescéncia;
— Acompanhamento, controlo e fiscalizacdo das agGes publicas e privadas
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Tribunais e Ministério Publico

Quanto a organizacado judiciaria os tribunais de comarca podem ser desdobrados em juizos de compe-
téncia genérica, de competéncia especializada ou de competéncia especifica, de competéncia espe-
cializada na drea da familia, menores e trabalho.

Assim, foi recentemente aprovada a criacdo do 12 e 22 Juizos de Familia e Menores do Tribunal Judicial
da Comarca de Acesso Final da Praia bem como a criagdo do Juizo de Familia, Menores e do Trabalho
no Tribunal Judicial da Comarca de Acesso final de Sdo Vicente.

Entidades particulares

Como ja referido, estas entidades sdo caraterizadas no estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
como Organiza¢des Ndo Governamentais (ONG) e AssociacGes Comunitarias de Base (ACB), de carac-
ter laico ou religioso.

Comités Municipais de Defesa dos Direitos da crianga

Também ja anteriormente referidos, mas de que se se falara mais a frente.

Comentario:

Como facilmente se conclui, apenas uma diferenca ressalta da comparacao das estruturas que cons-
tituem o sistema de protecgdo da crianca em ambos os paises, uma vez que Cabo Verde inclui no
sistema de protec¢do uma outra estrutura que sdao os Comités Municipais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Este é um dado que uma vez mais realca o facto de que ndo é suficiente a mera existéncia de estru-
turas, mas que, para além disso, elas devem ser suficientemente eficazes quer internamente (no que
tem a ver com as suas capacidades) quer externamente (no que tem a ver com o seu funcionamento).

Parece, contudo, consensual que, pelo menos em termos de estruturas, um sistema de protecgdo
da crianga ndo dispensa esta triangulagdo de suporte assente nos tribunais, em organismos publicos
especificos e numa sociedade civil organizada para o efeito.
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FUNCOES

Partindo das funcGes que competem a cada uma das estruturas, procura-se apurar, sobretudo, o modo
como funcionam quer externa quer internamente.

IMC

Como decorre da Lei Organica do IMC, as suas fungdes circunscrevem-se basicamente ao planeamento
ao nivel das estratégias, politicas e legislacdo, promogédo de capacitagdo e desenvolvimento de parcerias:

— Adopcdo e desenvolvimento de estratégias, politicas, programas e legislacdes adequadas

Contribuicdo na definicdo, proposta e supervisao de acg¢bes e politicas nacionais

Contribuicdo para o reforgo das capacidades das organizacGes

Desenvolvimento de parcerias

Tribunais e Ministério Publico

As funcOes dos Tribunais e do Ministério Publico sdo naturalmente aquelas previstas na respetiva le-
gislacdo, seja em termos genéricos no ambito, sobretudo, dos Cédigos Civil e Penal, seja no ambito da
demais legislacdo e organizacdo judiciaria enquadrada constitucionalmente.

Entidades particulares

De acordo com o Guia de Recursos para a area da criancga, a que, a este nivel, se tem vindo a fazer re-
feréncia, A area da protecdo é aquela que disponibiliza uma maior oferta (158), ainda que com pouca
diferenca da area da educacdo (151), da area da saude (130) e da area da nutricdo (107), havendo
ainda a drea dos cuidados com 87 respostas.

Dado o carater mais difuso da area da protecdo da crianca, a mesma foi sistematizada em dominios
diversos (trabalho de sensibilizagdo nas comunidades, apoio a familia nas comunidades, casas de aco-
Ihimento para criangas e jovens em perigo e/ou para crian¢as com deficiéncia, acolhimento de mu-
Iheres e meninas vitimas de casamento precoce, violéncia doméstica ou mutilagdo genital feminina).
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CABO VERDE

Instituto Caboverdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA)

As fungBes do ICCA sdo aquelas que decorrem do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, de-
pois, concretizadas nos seus Estatutos, cujas atribuicdes foram ja devidamente discriminadas no ponto
anterior.

Destacando-se, como competéncia genérica:

— ... Intervir em qualquer situag¢éo necessdria para proteger os direitos da crianga e do ado-
lescente, bem como participar na conceg¢do, articulagéio e execugdo de politicas publicas na
drea da inféncia e da adolescéncia...”.

Mais especificamente, e entre outras:

— Programar, supervisionar, coordenar e executar atividades e projetos de protecdo a crianca e
ao adolescente em situagdo de risco pessoal e social, nomeadamente envolvendo situagbes de
negligéncia, abandono, maus tratos, trabalho infantil, abuso e exploragdo sexual

— Desenvolver atividades de promogao social direcionadas para a prevencdo da marginalizacdo e
delinquéncia da crianca e do adolescente

— Prestar apoio técnico especializado na area da infancia e adolescéncia as autoridades judiciais,
quando solicitado

— Decretar medidas de protecdo, assisténcia e educagdo relativamente a crianca e ao adolescente
em situacdo de risco

— Supervisionar as instituicdes de atendimento e acolhimento da crianca e adolescente

— Requerer ao Tribunal acolhimento da crianca ou do adolescente nos termos do art? 942 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Tribunais e Ministério Publico

Também aqui, as fungbes dos Tribunais sdo naturalmente aquelas previstas na respetiva legislacao,
seja em termos genéricos no ambito, sobretudo, dos Cddigos Civil e Penal, seja no ambito da demais
legislacdo e organizacdo judicidria enquadrada constitucionalmente.
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O Ministério Publico defende os direitos dos cidadaos, a legalidade democratica, o interesse publico
e os demais interesses que a Constituicdo e a lei determina, de entre os quais, nos termos da sua Lei
Organica, a defesa dos direitos dos cidaddos e interesses coletivos difusos e, mais especificamente, a
representacdo dos incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta.

Entidades particulares

De acordo com o Relatério apresentado por Cabo Verde ao Comité dos Direitos da Crianca no presente
ano, as ONG configuram-se como um dos principais parceiros a nivel descentralizado e local no que
respeita a sensibilizagdo, didlogo, defesa e denuncia de situa¢ées que fragilizam os direitos das
Criangas e Adolescentes, cooperando com o ICCA na implementagdo dos diversos programas de
intervengdo.

Comentadrio:

As atribui¢cdes do Instituto da Mulher e da Crianca (IMC) parecem omissas naquilo que tem a ver
com a atividade operativa, reservando-se fundamentalmente, como ja anteriormente referido, para
atividades de planeamento ao nivel das estratégias, politicas e legislacdo, promocdo de capacitacdo e
desenvolvimento de parcerias.

Tal opgdo, conjugada com a sua dificuldade de exercer essas mesmas atribui¢cdes, dinamizando quer
os restantes organismos do Estado quer as diferentes organiza¢des da sociedade civil, acaba por ge-
rar uma situacdo de vazio operativo, ocupado apenas por interveng¢bes focadas numa determinada
problematica, sem intersecgdo quer com um servico enquadrador (que devera ser o IMC) quer com
uma matriz assente num modelo logico (que se espera venha a ser a Politica Nacional de Protecgcao
Integral da Crianga e do Adolescente).

Dando sentido a esse eixo longitudinal (que se pretende projetar por 12 anos) mas também a um
outro de abrangéncia (que pretende envolver ndo apenas todas as estruturas diretamente integrantes
do sistema de protecdo da crianca como todos os restantes que justificam a dimensdo integral de pro-
tecdo da crianca), sdo definidas nesta proposta trés fases: 2018-2021; 2022-2025;2026-2029.
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Encontram-se previstos os seguintes instrumentos de planificagdo:
— Plano diretor da Politica Nacional com metas para 12 anos

— Planos de Metas Plurianuais constituido com os objetivos e metas estabelecidas nos diversos
ministérios que executam a politica

— Planos tematicos estratégicos, vinculados aos ministérios executores da Politica

O Plano Diretor acima referido compreende 11 diretrizes, estruturando-se, por sua vez, em cinco ei-
xos, por sua vez desdobrados em objetivos estratégicos, subdivididos estes por operacGes/ac¢des e
atividades/estratégias e uma multiplicidade de indicadores de cumprimento

1. Promocdo de direitos (11 objetivos estratégicos)

2. Proteccdo e defesa de direitos (18 objetivos estratégicos)

3. Participagdo/empoderamento da crianca (2 objetivos estratégicos)

4. Participacdo e controle social (1 objetivos estratégicos)

5. Gestdo da Politica Nacional e do Plano Decenal (5 objetivos estratégicos)

Se aprovada e realizavel, a presente proposta de politica nacional poderd constituir-se como um me-
canismo poderoso ndo apenas no necessario empoderamento do IMC como de todas as outras estru-
turas e componentes diversas que, numa perspetiva sistémica como aquela que se tem vindo a referir,
faz jus a sua designagdo de Politica Nacional, por um lado, e protecdo integral da crianca, por outro.

As atribui¢des do Instituto Caboverdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA) revelam um equilibrio en-
tre todas as areas de planeamento, coordenacgdo e supervisao mas também, para além de atividades
de prevencédo, a avaliacdo e acompanhamento de criancgas em situacdo de perigo, bem concretizadas
através da possibilidade de decretar medidas concretas.

Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se encontre em fase de revisdo, essas medidas
poderdo vir a ser tipificadas e consagradas no ECA, o que constituird um enriquecimento na atividade
operativa, levando a uma disciplina metodoldgica dos planos de acompanhamento e uma consequen-
te maior assertividade no acompanhamento dos mesmos.
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CAPACIDADES

Integram fundamentalmente o conjunto das capacidades do sistema em geral e dos seus componen-
tes os recursos humanos, as infraestruturas e o financiamento.

Reside fundamentalmente aqui o ponto mais fraco dos sistemas uma vez que é agquele que surge
mais directamente indexado ao desenvolvimento econdmico de um pais e, consequentemente, a
sua capacidade de financiamento com as consequéncias dai decorrentes nos recursos humanos
e técnicos e nas dreas logisticas.

Ainda assim, é um facto que mesmo em paises mais desenvolvidos a tendéncia de subfinancia-
mento das dreas ligadas a protecdo da crianca acontece, tendéncia essa, no entanto que, também
verificada de forma genérica nos paises em desenvolvimento, mais exponencia essa falta de fun-
dos e de meios.

Na Guiné-Bissau essa auséncia de recursos é mais que evidente no Instituto da Mulher e da Crian-
¢a, mas também nos tribunais e, ainda, nas organiza¢des da sociedade civil, especialmente aque-
las de raiz comunitaria, ndo sendo este o lugar para elencar aquilo que constituiria um extenso e
penoso rol de necessidades.

Uma nota apenas para referir o facto de o IMC, ndo obstante se encontrar previsto na sua lei
organica, ndo dispor de qualquer delegacdo em qualquer das regides, nem tdo pouco o Estado
disponibilizar um qualquer equipamento que assegure o acolhimento de emergéncia a criangas
em grave e/ou iminente situagdo de perigo fisico, emocional, familiar, sexual ou outro.

Cabe aqui, por isso, uma referéncia especial, como maiores financiadores, a Unido Europeia, as
diversas agéncias das NacBes Unidas, com um natural destaque para o UNICEF, OMS, UNESCO e
PAM, bem como ao Banco Mundial, sem esquecer outras entidades multilaterais e paises diversos
no ambito do seu relacionamento bilateral.

Ndo se podendo considerar diretamente estruturas integrantes do sistema de protecdo social da
crianca, sdo estas entidades que, na realidade, asseguram o seu funcionamento.
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De facto, este funcionamento, com todas as limitacdes e deficiéncias de que enferma, deve-se
fundamentalmente a este financiamento externo, ndo esquecendo o papel de muitas ONG, na-
cionais e internacionais, por regra, intermediarias desses financiamentos tendo em vista a sua
canalizacdo no ambito de programas previamente definidos e aprovados.

CABO VERDE

Enfermando também naturalmente dos seus condicionalismos econémicos, ndo deixa de ser no-
tavel o esforgo técnico, organizativo e financeiro operado neste pais ao longo dos anos. O cresci-
mento progressivo da economia possibilitou uma evolugdo mais rdpida que a média dos paises da
Africa subsariana no indice de Desenvolvimento Humano, refletido, entre outros indicadores, no
acesso ao ensino e nos cuidados primarios de saude.

A recente criacdo de mais dois Juizos de Menores ndo deixa de refletir a importancia crescente
prestada a protecgdo dos direitos da crianca.

Mas também, tal como ja anteriormente referido, a legislacdo especificamente de protecdo da
crianca evoluiu de um Cdédigo de Menores (1982) para Estatuto da Crianca e do Adolescente
(2014) tal como o organismo publico e também especifico da protecdo da crianca evoluiu de um
Instituto Caboverdiano de Menores (1982) para um Instituto Caboverdiano da Crianca e do Ado-
lescente (2006).

Entretanto, este mesmo Instituto foi desenvolvendo a sua organica com a criagao de delegacdes
e representacdes em todas as ilhas bem como as suas proprias para criangas em risco e perigo,
das mesmas se destacando, pela sua importancia estratégica, os Centros de Emergéncia Infantil
na Praia e no Mindelo.

Em termos mais objetivos, e segundo dados apresentados recentemente no semindrio decorrido
em Bissau (2019) o ICCA dispde de um quadro de 129 trabalhadores, ainda que apenas 29 dos
mesmos sejam da carreira técnica superior.
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Dispde ainda de orcamento proprio que tem vindo a ter um crescimento médio nos ultimos 3
anos superior a 10% num valor, para 2019, de quase 1,5 M de euros, sendo que, para 0 mesmo
periodo, as OrganizacGes da Sociedade Civil e Organizacdes Ndo Governamentais com interven-
¢do nos direitos da crianca e, ainda, os Comités Municipais, tiveram um financiamento num valor
gue ultrapassou os 767 000 euros , correspondente a 32% do OGE para a area social.

Comentario:

Se relativamente a Cabo Verde o desafio de boas praticas reside fundamentalmente na capacidade
de desenvolvimento e aprofundamento do seu sistema, a Guiné-Bissau enfrenta um desafio colocado
por uma circularidade de problemas, nomeadamente, a auséncia de investimento publico na area de
protecdo da crianca, a insuficiéncia de meios humanos e recursos técnicos, a inexisténcia de um corpo
estratégico e legislativo centrado na promocdo e protecdo dos direitos da crianga.

Uma boa pratica, de algum modo alargando e aprofundando a pratica desenvolvida pelo Grupo de
Trabalho criado no ambito do Projeto Kumpu tera di Mininesa, seria o desenvolvimento de um modelo
|6gico operativo que definisse prioridades de entre todo o acervo de problemas — estes e outros ndo
enunciados — e encadeamento de agdes, bem como assegurasse 0s necessarios ganhos de eficiéncia
por forma a garantir a sua progressiva sustentabilidade e consequente autonomia.
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CONTINUIDADE E PROCESSO DE PRESTAGAO DE CUIDADOS

A continuidade de cuidados aqui referida tem a ver com o modo como o sistema se organiza por forma
a garantir as etapas cldssicas da promocdo, prevencdo e resposta em tudo o que se relacione com os
direitos da crianca.

Se as estruturas, funcdes e capacidades — items anteriormente abordados — se podem considerar os
elementos mais fisicos do sistema, o presente capitulo aborda o seu funcionamento.

Em concreto, a continuidade de cuidados define os caminhos especificos criados pelo sistema com
vista a assegurar respostas adequadas e oportunas a violacdo dos direitos da crianca.

Ja o processo de cuidados especifica os procedimentos que, em concreto, deverdo ser seguidos, desde
logo para identificacdo das criancas vitimas de abuso dos seus direitos a partir de um quadro referen-
cial desses mesmos perigos e abusos e respetivos modos de atuacdo e, finalmente, avaliacdo, trata-
mento e acompanhamento posterior.
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Como foi dito anteriormente, a continuidade e processo de cuidados depende naturalmente das “fer-
ramentas” de que dispde, isto &, das suas estruturas com as respetivas funcdes e capacidades.

Sendo este fundamentalmente um diagndstico de caréncias na Guiné-Bissau ndo se pode esperar um
desempenho satisfatério a este nivel funcional.

E, no entanto, os sinais positivos estdo |3, na precariedade das estruturas, na indefinicdo das suas fun-
¢des enquanto componentes de um sistema e na insuficiéncia de meios que limita as suas capacidades.

Esses sinais positivos tém a ver com a organizacdo comunitaria, a sua resiliéncia e a sua progressiva
sensibilizacdo para a criangca enquanto sujeito de direitos, numa luta paralela ao reconhecimento dos
direitos da mulher, estatisticamente em metade dos casos coincidindo na menina, enquanto crianca
do sexo feminino.

E se a escassa presenca do Estado se faz sentir enquanto responsdvel pela organizacdo do quadro de
atuacdo que assegure a continuidade dos cuidados e definicdo dos respetivos procedimentos, importa
realcar o papel das organizagbes da sociedade civil, em geral, e das organiza¢cdes ndo-governamentais,
de forma mais especifica que, no quadro das suas competéncias tentam garantir o minimo dessa con-
tinuidade nos procedimentos que procuram implementar.

Finalmente, importa destacar o papel de elevada relevancia do UNICEF, cuja visdo e acdo sistémica
leva a uma intervencdo e apoio em toda a cadeia desse mesmo sistema, desde o apoio as proprias
estruturas no reforco das suas capacidades até ao exercicio da sua competéncia agregadora dos sabe-
res e fazeres dispersos, em funcdo de uma protecdo que possa comecar vir a ser integral da crianca.
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CABO VERDE

A par dos tribunais e das organizagdes que emanam da sociedade civil, a existéncia de uma estrutura
oficial e especificamente direccionada para a protecdo da criancga criada poucos anos apoés a indepen-
déncia do pais e a caminho dos seus 40 anos de existéncia possibilitou um amadurecimento organiza-
cional da mesma, uma resiliéncia e um reconhecimento social que o tempo vai consolidando.

Esse reconhecimento é notério e patente na sociedade em geral, pela associacdo automatica frequen-
te ao nivel da populacdo em geral entre o ICCA e os direitos da crianca. Ndo so o fator tempo anterior-
mente referido contribuiu para isso como, por justica, a sua atuagdo e o eco da mesma nos meios de
informacdo, a par das campanhas que o préprio organismo promove no combate a formas de violagdo
dos direitos da crianga, como foram nos Ultimos tempos aquelas direccionadas para o trabalho infantil
e 0 abuso sexual.

O lema do ICCA, sempre associado ao seu logo, e que diz: CRIANCA PRIORIDADE ABSOLUTA - Vergo-
nha é nao denunciar, Omissao é crime (associado a um ndmero de telefone), acaba por ser exemplo
de uma boa pratica no que aos procedimentos diz respeito.

Para além do natural alinhamento com a politica governamental, enquanto organismo publico, im-
porta relevar a estreita relacdo de trabalho com os tribunais e, por maioria de razdo, com os Servicos
do Ministério Publico. Esta foi uma ténica constante no conjunto de visitas que a delegacdo da Guiné-
-Bissau teve oportunidade de constatar na sua deslocacdo aquele pais, quer pelo reconhecimento do
papel do ICCA e consequente verbalizacdo dessa relacdo de cooperacdo por diversos elementos da
hierarquia do Ministério Publico, quer pelo proprio ICCA, quer pelo visivel ambiente de trabalho con-
junto (inclusive em sede de revisdo do ECA, na altura em curso).

Resta referir a articulacdo com as Organizacdes da Sociedade Civil e as Organiza¢des Nao Governa-
mentais de que ja anteriormente se fez eco e, tal como na Guiné-Bissau, o papel de relevo desempe-
nhado pelo UNICEF.
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Comentadrio:

Este é um processo complexo que se ndo compadece apenas com recursos e articulacdes adequadas,
ndo deixando estas de ser apenas condi¢bes indispensaveis ao aprofundamento de mecanismos que
configurem um sistema em que os diversos patamares da promogdo, prote¢do e tratamento da crianga
em situacdo de violacdo dos seus direitos decorra no tempo das suas necessidades e ndo ao ritmo do
funcionamento das organizagdes.

Esse sistema serd necessariamente o resultado de um conjunto de componentes que, respeitando
escrupulosamente os direitos consagrados na Convencao e seus Protocolos, reflitam, ao mesmo tem-
po, a sua adequacdo a realidade concreta em que se inserem, procurando rentabilizar para si todos os
beneficios que os dispositivos mais macrossistémicos necessariamente comportam.

E se tudo comeca na crianca- ela propria enquanto subsistema- devera ser possivel a criacdo de estra-
tégias preventivas, protetivas e até restitutivas dos direitos em todos os restantes subsistemas, desde
a familia e a escola até & comunidade, competindo aos érgaos formais do sistema a definicdo de crité-
rios de identificacdo, denuncia, avaliacdo, intervencdo e acompanhamento.

Este é também um problema ndo apenas dos dois paises em referéncia mas comum a generalidade
dos paises, uma vez que a tendéncia das componentes de um sistema, sobretudo nas suas formas
publicas e privadas, tendem a ser mais de afirmacdo individual do que de afirmacao do todo.

Dai a importancia das politicas estratégias que permitam, por um lado compromissos mutuos e, por
outro, o desenvolvimento de procedimentos comuns, conferindo ao sistema de protecdo da crianga,
desta forma, a necessdria porosidade e flexibilidade na sua articulacdo interna por forma a satisfazer
as necessidades da crianca em alternativa a um sistema rigido e formal, nesse caso mais preocupado
com a sua coeréncia formal que com a eficacia para que foi criado.

Dir-se-a, assim e em suma, que se Cabo Verde se encontra num longo caminho de aprofundamento
das suas estratégias, procedimentos e técnicas especificas em tudo o que tenha a ver com os direitos
da crianca, a fragilidade da Guiné-Bissau podera transformar-se progressivamente numa forca, assim
0S passos que vierem a ser dados tenham em consideracdo que mais importante que o que é visivel
em estruturas, eventos e outras manifestacdes sera a matriz tedrico-pratica que for possivel ir cons-
truindo no cruzamento dos procedimentos ja suficientemente padronizados e em coeréncia com a
CDC e com a realidade concreta do pais, na suas carateristicas Unicas, fragilidades e potencialidades.



74 PROTECAO SOCIAL DA CRIANCA NA GUINE-BISSAU / ALGUMAS BOAS PRATICAS

RESPONSABILIZACAO

Como é costume dizer-se os sistemas caracterizam-se pelo seu (ndo) funcionamento ou, dito de outra
maneira, por fazerem ou nao fazerem coisas.

Esse fazer implica, como ja visto, estruturas, definicdo de funcdes e meios adequados que as capaci-
tem, tendo em conta o mais adequado e realista na perspetiva dos direitos da crianca.

Acontece, no entanto, confundirem-se os chamados ‘outputs’ (produtos) com o resultado dos mes-
mos, quer sejam de curto/médio prazo (resultados) ou ja de médio/longo prazo (impacto).

Tal implica a existéncia de um modelo légico sobre o qual repousa a intervengdo e uma definicdo con-
creta de objetivos a atingir, necessariamente realistas face aos meios disponiveis e ao meio ambiente
condicionante, a partir dos quais se torne possivel determinar metas, sejam elas quantitativas ou tem-
porais ou, até, um conjunto de ambas.

N&o por acaso, constitui esta umas recomendac¢des do Comité dos Direitos da Crianca, ja anterior-
mente abordada em capitulo préprio, aqui se reproduzindo alguns dos seus conceitos fundamentais:

— Necessidades de interven¢do — Quais os direitos da crianga mais grave e frequentemente
violados

— Objetivos — Que condic¢des é necessario reunir tendo em vista a protegdo desses direitos?

— Recursos — Que meios logisticos, humanos e técnicos é possivel reunir para cumprir os objeti-
VoS ou, mais realisticamente, com os meios existentes até onde é possivel ir na definicdo das
metas dos objetivos?

— Processos — Que estratégias (caminhos) se escolhem para atingir mais facil ou rapidamente os
objetivos definidos?
— Realizagbes — Que atividades a desenvolver enquanto partes integrantes dos processos?

— Eficiéncia - Até onde é possivel ir com os recursos disponiveis e as estratégias de intervencdo
escolhidas para atingir os melhores resultados e um impacto tdo duradouro quanto possivel?

— Eficacia— Como foram utilizadas as atividades desenvolvidas na concretizacdo dos objetivos por
forma a atingir os melhores resultados e um impacto tdo duradouro quanto possivel?
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O termo utilizado para este processo de avaliagdo da utilizacdo proveitosa dos recursos, aqui designa-
do por responsabilizagdo, tem um sentido mais profundo na literatura anglo-saxénica (Accountability),
uma vez que assume uma dimensdo avaliativa objetiva na utilizagcdo dos recursos e uma prestacdo de
contas dos objetivos alcangados face aos meios utilizados, remetendo, assim, quer para uma dimen-
sdo quantitativa de colheita e tratamento de dados quer para uma outra dimensdo ética, indissociavel
do principio de prestacdo de contas, implicando a prépria capacidade dos protagonistas de gerir os re-
cursos da forma mais adequada, atingindo os objetivos previamente definidos com os meios alocados
na devida proporgao aos existentes e necessarios a esses mesmos objetivos.

Seguindo o modelo légico sintetizado no inicio do presente capitulo, a qualidade dos dados re-
colhidos e a qualidade do seu tratamento constituem fator indispensavel a qualquer avaliacdo
objetiva e responsavel.

O papel de um conjunto de agéncias das Nacdes Unidas, no caso da protecdo da crianca, do UNI-
CEF, da OMS e da OIT, na implementacdo e acompanhamento deste tipo de procedimentos tem
vindo a ser decisivo, ainda que muito dependente da capacidade da administracdo publica na
colaboragdao com os respetivos procedimentos e utilizacdo dos respectivos indicadores.

Os dados referentes a saude, no caso a saude materno-infantil, surgem por regra associados a
programas especificos de intervencdo financiados por estas agéncias, pela Unido Europeia, Banco
Mundial e outras.

O Ministério da Educac¢do tem o seu procedimento estatistico especifico, ainda que mais do lado
da oferta escolar, ndo cobrindo o lado da procura, isto é, os fatores que obstam a realizacdo de um
direito da crianca consagrado e consensual- o direito a educacdo.

Esse é um vazio que tdo pouco o Ministério da Mulher, da Familia e da Solidariedade Social e, mais
especificamente, o IMC conseguem suprir por auséncia de um sistema de recolha e tratamento
de dados relativamente as criancas impedidas de aceder aos direitos que |he sdo reconhecidos.
Por esta razdo, no quadro do Projeto Kumpu Tera di Mininesa, foi assumido pelo Ministério a prio-
ridade presente no Plano Estratégico de 2015-2018 de mapear as organizagdes da sociedade civil
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com atuacdo nesta area. Neste momento, o Ministério possui uma Base de Dados cujo mapea-
mento foi apresentado em junho de 2019, em Bissau e que pode atualizar anualmente.

O sistema de referéncia, alids, a este nivel, acaba por se subsumir aos MICS (Indicadores Multi-
plos), ja referido em capitulo proprio que, ndo obstante a sua extrema importancia, sdo condi-
cionados pela descontinuidade temporal dado serem realizados apenas periodicamente e, ndo
obstante todas as técnicas representativas utilizadas, ndo trabalham sobre a realidade social na
sua total abrangéncia.

CABO VERDE

Tal como na Guiné-Bissau, o papel de um conjunto de agéncias das Nac¢des Unidas, no caso da
protecdo da crianca, do UNICEF, da OMS e da OIT, na implementacdo e acompanhamento dos
processos de recolha e avaliacdo de dados tem também vindo a ser decisivo, ainda que também
aqui bastante dependente da capacidade da administracdo publica na colaboragdo com os respe-
tivos procedimentos e utilizacdo dos respectivos indicadores.

Todavia, segundo relatério do UNICEF, e até ja reportado a periodo anterior a 2010, os anuarios
estatisticos dos Ministérios responsaveis pela educacdo e pela saude constituem-se como bons
indicadores para tomadas de decisdo.

No ambito especifico da protecdo social e especial da crianca, os dados carecem, porventura, de
uma recolha mais fina e tratamento mais consolidado por parte do ICCA (objetivo que, de resto,
parece estar em curso), tendo em consideracdo a nova realidade dos Comités Municipais de Pro-
teccdo da Crianca que progressivamente se ird avultando e a necessaria articulagdo com os dados
recolhidos pelas autoridades policiais e pelo Ministério Publico.

Os dados apresentados anteriormente, em capitulo préprio, constituem desde ja um indicador do
caminho que vem sendo perseguido pelo ICCA e que, como componente essencial do sistema de
proteccdo da crianca, de forma mais objetiva poderd corresponder a este processo de responsa-
bilizacdo do sistema em geral e do ICCA em particular.
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Comentadrio:

Uma das recomendacdes do Comité dos Direitos da Crianca tem a ver com a chamada visibilidade nos
orcamentos dos investimentos destinados a assegurar o cumprimento dos direitos da crianca.

Na verdade, se o artigo 42 da Convencdo remete para os Estados Partes o esforco da garantia desses
direitos “no limite maximo dos seus recursos disponiveis”, entdo é importante a demonstracdo de
utilizagdo dos recursos a esse nivel.

Os dados apresentados por Cabo Verde no semindrio ocorrido em Bissau, e ja referidos, parecem
caminhar nesse sentido.

Ficou patente, quer no mesmo semindrio quer em outros encontros reflexivos, a importancia de uma
colaboracdo a esse nivel entre o Ministério e outras organizacdes, mas sem nunca poder prescindir
do organismo que, por definicdo, assume a responsabilidade principal relativamente aos direitos da
crianga- o IMC.

O UNICEF em Cabo Verde, e a propdsito deste mesmo assunto, veio a sugerir a criagdo de um sistema
on-line que acompanhe os gastos do Governo nesta area, vindo a citar alguns exemplos: “

“..Vdrios observatorios (no Peru e no Brasil, por exemplo) fazem o acompanhamento dos or¢a-
mentos dos programas voltados para criangas e adolescentes, bem como os gastos do chamado
or¢camento social. O monitoramento dos gastos € a primeira etapa em um monitoramento mais
refinado das politicas publicas onde em um segundo momento pode-se incluir indicadores de de-
sempenho das agdes, trazendo a possibilidade de andlises mais apuradas das politicas publicas do
pais. A experiéncia brasileira de monitoramento do orcamento é dividida em (i) investimento crian-
¢a, isto é, gastos atrelados unicamente a criangas e adolescentes tais como escolas, vacinagdo,
etc.; e (ii) gasto social, isto €, todos os gastos que o governo faz na drea social e que acabam por
ter influéncia na vida de criangas e adolescentes. O investimento crianga é parte do gasto social”.

Também em Angola, alids, por iniciativa de um conjunto de organizacGes da sociedade civil na
qual se inclui a ONG Mosaiko, participante no semindrio do presente ano em Bissau e ali referido,
encontra-se constituido um grupo de analise do Orcamento Geral do Estado que vai apreciando
o gasto social no mesmo.
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Embora o presente comentario pareca restringir-se apenas a dimensdo orcamental, a verdade
€ que esta so6 se justifica em funcdo de um diagndstico de necessidades , de uma definicdo de
estratégias, de um rigor de procedimentos, de um envolvimento da sociedade civil e de um real
compromisso dos estados Partes subscritoras da Convencdo dos Direitos da Crianga que se cons-
tituem componentes essenciais de um sistema de protecdo integral da crianca — objetivo final de
todas as boas praticas, algumas das quais, ainda que de forma meramente esbocada, aqui se dei-
XOUu expresso, no cumprimento do objetivo pretendido para o presente Caderno, assim designado
de boas praticas.
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