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ABERTURA

EDUCAcAo PRE-ESCOLAR
NA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau é um pais luséfono situado na costa ocidental da Africa
com uma extensado de 36.125 kmz2, confinado entre dois paises francofo-
nos: a Republica do Senegal e a Republica da Guiné-Conacri.

Em termos legais, a educacdo é um direito de todos os cidaddos gui-
neenses e estd reconhecido na Constituicdo da Republica da Guiné-
-Bissau e através da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), cuja
implementacao se iniciou nos finais do ano letivo de 2010/2011.

Ciente da importancia da educacdo pré-escolar na preparacdo das
criancas para uma educacdo basica de gualidade, o governo pretende
desenvolver um programa de expansao deste subsetor promovendo,
assim, uma diversificacdo da oferta. Na Guiné-Bissau, a primeira infan-
cia e o pré-escolar sdo areas nas quais o investimento € ainda inade-
guado e insuficiente para suprir todas as necessidades existentes, pelo
gue é necessario fazer um investimento sério, procurando chegar mais
perto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS - 2030) -
assegurar gue todos 0os meninos e meninas tenham acesso a cuidados
e educacdo pré-escolar de qualidade, preparando-os para o ensino
primario.

O Ministério da Educacédo, sendo a instituicdo que integra e supervisio-
na todos os estabelecimentos de ensino desde educacdo pré-escolar,
ensino basico e secundario, ensino superior, ensino especial e ensino
técnico-profissional (Decreto-Lei N2 10/2006), tem muito trabalho a
fazer para poder atingir um nivel elevado de pré-escolarizacdo, ou seja,
passar dos 20% até 2025 (PSE) e reduzir a disparidade entre o mundo
rural e urbano.

A Direcdo Geral do Ensino através da Direcdo de Servico da Peguena
Infancia e Pré-escolar, em parceria com a Fundacdo Fé e Cooperacédo
(FEC), e com o financiamento do Camdes - Instituto da Cooperacéo e
da Lingua (CICL), fez esta caraterizacdo dos jardins de infancia exis-
tentes a nivel nacional, baseada no Guia de Critérios Minimos para o
Funcionamento dos Servicos do Pré-escolar e a peguena infancia, na
definicdo e na operacionalizacdo durante o processo da caracterizacéo.

A LSBE (Lei n® 4/2011 do Art.2 8) denominou a educacdo pré-escolar e

definiu-a como o periodo que antecede a educacdo escolar, e cujo fun-
cionamento é facultativo e complementar a familia. A educacdo pré-es-
colar ndo possui regulamentacdo que permita operacionalizar de forma
eficaz os estabelecimentos deste nivel de ensino.
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O Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-
-escolares define e tutela os jardins de infancia como instancias que
atendem criancas dos 3 anos aos 5 anos de idade, e é fundamental
para as politicas publicas no que refere ao desenvolvimento do setor
da educacao pré-escolar.

O pré-escolar tem vindo a destacar-se no seio da comunidade gui-
neense e cada vez mais a crianca ocupa um lugar de grande importan-
cia no Sistema Nacional do Ensino, cujo objetivo é criar um ambiente
favoravel para a disposicdo e desenvolvimento psicomotor da crianca.
Estas preocupacdes contribuiram para a tomada da consciéncia dos
diferentes atores, o que motivou a criacdo do Grupo Local de Educa-
cdo Pré-escolar e Pequena Infancia (GLEPI) para o cumprimento das
disposicdes da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel reconhecidos pelo Estado da Guiné-
-Bissau como membro signatario.

A Carta Politica do Setor da Educacdo (MEN, 2015) vem reforcar a
importancia da educacao pré-escolar enquanto periodo preparatoério
para educacdo basica de qualidade. Jd que a aprendizagem comeca ao
“nascer” todas as criancas tém direito a uma educacao pré-escolar e a
um ambiente favoravel e estimulador da aprendizagem.

Os servicos destinados a atender as crian¢as dos 3 aos 5 anos de idade ainda
carecem de infraestruturas suficientes para suprirem, a nivel nacional, as ne-
cessidades de acordo com a pressao dos registos efetuados em todos os pos-
tos dos Servicos de Registo Civil abertos nas diferentes localidades do pais.
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Em suma,

O acesso e

a qualidade

da educacao
pré-escolar

(...) passam
necessariamente
pelo aumento

e melhoria da
cobertura publica
Nnas zonas rurais,
pelo reforco da
qualidade dos
educadores, pela
producao de

um programa e
pelo aumento
da producao

de materiais
didaticos para

O setor do pre-
escolar.

As infraestruturas, além de serem insuficientes, ndo cumprem os re-
quisitos minimos necessarios em relacdo aos recursos e/ou materiais
didaticos de qualidade profissional.

A existéncia de um numero insuficiente de educadores levou o Ministé-
rio a reconhecer, a recrutar e a afetar os/as educadores/as de acordo
com as necessidades do setor.

Como se pode verificar através dos resultados deste levantamento, os
Servicos existentes s&o, na sua maioria, de iniciativa privada, comunita-
ria e religiosa e grande parte destes, localizam-se nos centros urbanos,
em especial na capital.

A luz dos pressupostos da LBSE, é necessario fazer também a despis-
tagem de precocidade, inadaptacdo e deficiéncia na crianca, dando

0 apoio necessario ao seu crescimento. E importante estimular e au-
mentar saudavelmente as capacidades da crianca, promovendo a sua
integracdo em diferentes grupos e na ordem social, bem como incre-
mentar a sua formacdo moral e civica e o seu sentido de liberdade e
responsabilidade. E ainda necessario favorecer habitos de higiene e de
salde e criar condi¢cdes para o sucesso e promocado da crianca através
dos critérios metodoldgicos do ensino da lingua.

Em suma, o acesso e a qualidade da educacédo pré-escolar, de acordo
com o Plano Setorial da Educacao (MEN, 2015a) e com os dados desta
caracterizacdo, passam necessariamente pelo aumento e melhoria da
cobertura publica nas zonas rurais, pelo reforco da gualidade dos edu-
cadores, pela producdo de um programa e pelo aumento da producdo
de materiais didaticos para o setor do pré-escolar.

/

Alanam Pereira
Diretora-Geral de Ensino
Ministério da Educacdo, Ensino Superior, Juventude, Cultura e Desportos da Guiné-Bissau
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A Caracterizacdao Nacional do Pré-escolar na Guiné-Bissau - Levantamento
Nacional' surge no quadro das assessorias técnicas realizadas no ambito do
PARSE - Programa de Apoio a Reforma do Sistema Educativo na Guiné-Bis-
sau (2016 - 2020), financiado pelo Camdes - Instituto da Cooperacdo e

da Lingua, em parceria com o Ministério da Educacdo da Guiné-Bissau e a
Organizacdo Nao Governamental para o Desenvolvimento FEC - Fundacéo
Fé e Cooperacéao.

Com uma populacdo de cerca de 1.746.000,00 pessoas (INE, 2015), a
Guiné-Bissau é composta por uma sociedade extremamente jovem:
guase metade da populacdo tem menos de 18 anos. 29% da populacdo
tem idade compreendida entre os 6-17 anos, periodo coincidente com o
ensino obrigatdrio no pais, e 10% faz parte do grupo etario dos 3-5 anos)
(Nacbes Unidas in MEN 2015a). Classificado em 1772 lugar numa lista de
189 paises no indice de Desenvolvimento Humano (Nacdes Unidas, 2018),
20 pals evidencia fragilidades em matéria de Direitos Humanos, mais pre-
ocupantes no caso dos que afetam os Direitos das Criancas. A principal
fragilidade centra-se na impossibilidade de todos acederem as mesmas
oportunidades e aos servicos basicos: direito ao registo de nascimento;
direito a educacéo; direito a saude. A fragilidade acentua-se gquando, além
de ser negado o acesso, € negada a oportunidade de usufruir de servicos
de qualidade.

No espectro global da educacéo, a educacado de infancia na Guiné-Bissau
tem ocupado um espaco crescente no setor, decorrente de uma atencao
centrada na crianca e, consequentemente, da consciéncia de que os
primeiros anos de vida sao fulcrais para o desenvolvimento pleno em
diversas dimensdes, com destague para a saude, nutricdo, competéncias
sociais e cognitivas, entre muitas outras. A Guiné-Bissau, signataria da
Convencéo dos Direitos da Crianca e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, tem criado mecanismos, documentos orientadores e legisla-
tivos que evidenciam a atencdo conferida a este setor. Destaca-se de for-
ma concreta a criacdo do Grupo Local de Educacdo Pré-Escolar e Pequena
Infancia (GLEPI), que reagrupa representantes do Ministério da Educacéao,
organizacdes ndo-governamentais, agéncias de desenvolvimento e coop-
eracdes bilateraiss. No seio deste grupo, foi elaborado o Guia de Critérios
Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-Escolares, em fase de
aprovacao pelo Ministério da Educacéo.

Apesar destes passos, verifica-se ainda uma caréncia de regulamenta-
cdo para servicos gualidade para a primeira infancia. Neste contexto, no
decurso da assisténcia técnica realizada ao Ministério da Educacao, a
Direcdo Geral de Educaco identificou como prioridade ter informacéo
sistematizada a nivel nacional acerca dos estabelecimentos de ensi-

no, profissionais e criancas inseridas no setor da educacdo de infancia.
Definiram-se assim como objetivos especificos para a Caracterizacao do
Pré-Escolar na Guiné-Bissau - Levantamento Nacional:

T1Doravante citado apenas como “Caracterizacdo do
Pré-escolar na Guiné-Bissau”

2 Human Development Indices and Indicators. 2018
Statistical Update, United Nations Development
Programme, New York

30O GLEPI é coordenado pela Direcao do Servico da
Educacé&o Pré-escolar e Pequena Infancia da Direcdo
Geral de Ensino do Ministério da Educacao, sendo
composto por membros das entidades estatais e
n&o estatais envolvidas neste subsetor (por exemplo,
INDE, IGE, UNICEF, Essor, ANADEC, RENAJI-GB,
FEC, HI, Plan, ADRA, entre outros). O seu objeti-

Vo geral é contribuir para a elaboragdo da Politica
Nacional da Pequena Infancia, numa perspetiva de
desenvolvimento integral e holistico da pequena
infancia na Guiné-Bissau.



4 Seria importante em estudos futuros aprofundar
a dimensdo “comunitaria”, ja que existem diversas
modalidades de intervencdo da sociedade civil
em modelos que ora surgem caracterizados como
“comunitarios”, ora como publicos, em fun¢do dos
atores envolvidos na gestéo.

SUMARIO EXECUTIVO

1) realizar um levantamento nacional que caracterize o ensino pré-escolar
na Guiné-Bissau;

2) apoiar na identificacdo de estratégias para a definicdo da Politica Edu-
cativa Nacional do Pré-Escolar e da Primeira Infancia.

Para a realizacdo desta Caracterizacdo do Pré-Escolar na Guiné-Bissau,
foi constituida uma equipa multidisciplinar e representativa de atores-
chave do setor, nomeadamente a Direcdo de Servico do Pré-Escolar e
Primeira Infancia, Direcdo Geral da Educacéo, Direcdo da Inspecdo Geral,
Direcdes Regionais de Educacdo do pals, Servicos da Cantina Escolar,
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa, Ministério da Mulher, Familia

e Coesdo Social e a FEC. Para além destes atores, foram envolvidas as
entidades com assento no GLEPI na fase prévia ao diagndstico e na
devolucdo dos resultados finais.

O Ministério da Educacdo coordena, supervisiona e avalia a rede de
estabelecimentos de ensino publicos, comunitarioss e privados. Um as-
peto relevante a destacar prende-se com a dimens&o “comunitaria”, ja
gue existem diversas modalidades de intervencdo da sociedade civil em
modelos que ora surgem caracterizados como “comunitarios”, ora como
publicos, em funcd&o dos atores envolvidos na gestdo. Esta falta de clar-
ificacdo pode enviesar uma leitura objetiva da realidade, pelo que seria
conveniente aprofundar em estudos futuros o papel da sociedade civil

nos estabelecimentos de ensino do pré-escolar na Guiné-Bissau.

Em termos metodoldgicos, o Guia de Critérios Minimos para o Funcion-
amento dos Servicos Pré-Escolares, desenvolvido no GLEPI, esteve na
base dos itens contemplados no guestionario e da definicdo dos estabe-
lecimentos que respondiam aos critérios exigidos para o pré-escolar. A
metodologia foi igualmente definida em conjunto (Ministério da Educacao
e FEQC), nas suas diversas etapas. A recolha documental somaram-se
metodologias qualitativas e quantitativas para recolha de dados sobre
estabelecimentos e profissionais de educacado de infancia.

A recolha foi realizada durante 3 meses (dezembro 2017 - fevereiro 2018),
envolvendo 744 jardins de infancia e 1050 educadores de infancia. A di-
mensao de recolha das criancas foi remetida para uma fase subseguente,
apos anadlise dos dados que figuram nesta Caracterizacdo da Educacao
Pré-Escolar. Apesar de ter sido desenvolvido um processo formativo
inicial jJunto dos inquiridores relativamente a metodologia de recolha, foi
possivel registar algumas dificuldades em responder localmente a algu-
mas perguntas. Esta situacdo levou a que alguns campos do questionario
n&o contemplassem a totalidade de jardins de infancia e profissionais,
aspeto que é identificado ao longo da analise.

Em termos de nomenclatura, importa explicitar que neste setor sdo di-
versas as expressdes e conceitos usados: educacao pré-escolar € uma
traducdo do termo anglo-saxdnico “pre-school” e destina-se a criancas
entre os 3 anos e a entrada na escolaridade obrigatdria. Na Lei de Bases
do Sistema Educativo da Guiné-Bissau (2011), surge nesta linha de orien-
tacdo “como o nivel de ensino gue antecede a educacdo escolar, apre-
sentando-se como facultativo” e em termos praticos destinado a criancas
dos 3 aos 6 anos de idade. Educacdo de infancia surge do termo alemao
“kindergarten”, introduzido por Friedrich Froebel (século XIX) e destina-se
a criancas até aos 8 anos. Globalmente, assume-se a educacdo de infancia
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e inclui as criancas da primeira infancia (0-3 anos) e da segunda infancia
(3-6 anos). Por fim, outra expressado usada € a de educacdo para a pe-
guena infancia para designar intervencdes mais integradas que incluem

a dimensé&o da saude, higiene e nutricdo, seguranca, educacdo parental,
formacdo de agentes educativos, dimensdes cognitivas, emocionais, sociais
e de comunicacdo. A expressdo & usada no GLEPI, na Direcdo de Servico
do Ministério da Educacdo concretamente na Direcdo Geral de Servico do
Pré-Escolar e da Peguena Infancia e junto de entidades multilaterais e de
organismos da sociedade civil. Nesta Caracterizacdo, assumiu-se a ex-
pressdo educacao pré-escolar, seguindo a Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo da Guiné-Bissau e o Guia dos Critérios Minimos.

Os dados recolhidos e sistematizados reforcam os dados apresentados
noutros documentos de analise do setor (Ministério da Educacdo Nacional,
2015a; Ministério da Educacdo Nacional, 2015b), atualizando-os. Por outro
lado, trouxeram novas perspetivas relevantes para a definicdo de priori-
dades no setor e na definicdo de politicas publicas. Destacam-se algumas
conclusdes desta Caracterizacdo da Educacdo Pré-Escolar na Guiné-Bissau,
cruzando com documentos sobre a situacdo de contexto do pais:

Conclusdo 1] A pressdo demogréfica evidencia desequilibrios na oferta
educativa do pré-escolar. Com uma taxa de crescimento populacional de
2,3%/ ano (previsao até 2024 - MEN 2015a), e com um aumento de efe-
tivos ao nivel do pré-escolar cuja taxa de escolarizacdo bruta passou de
7% em 2010 para 13,5 em 2013 (Ministério da Educacao Nacional, 2015b),
0 pais Nndo consegue dar resposta as necessidades das familias e comu-
nidades para que as suas criancas frequentem o pré-escolar. A taxa de
cobertura de jardins de infancia € apenas de 22% para todo o territério.

Conclusdo 2 | A educacao pré-escolar tem ganhado espaco de reconheci-
mento por parte do Estado. A criacdo de normativas estatais com destaque
para o Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos
Pré-escolares, a criacdo de um Grupo Local de Educacédo Pré-Escolar e
Pequena Infancia (GLEPI) e inclusivamente a realizacdo desta Caracter-
izacdo reforcam a importancia dada ao setor para o pais.

Conclusdo 3 | A expansdo da rede de pré-escolar na Guiné-Bissau e o
grande aumento de efetivos neste nivel deve-se sobretudo a iniciativas
privadas, em particular associadas a entidades religiosas sem fins lucra-
tivos. Segundo dados recolhidos nesta Caracterizacdo e comparativa-
mente aos dados indicados no Plano Setorial de Educacdo (MEN 2015a),

a proposta privada aumentou em mais de metade do valor num espaco
de trés anos. Apenas 17% dos efetivos foram escolarizados em estruturas
publicas no ano de 2009/10 (MEPIR/UNICEF; 2017). Do universo de jardins
de infAncia caracterizados, a oferta de servicos de educacdo de infancia
reparte-se em 55% de gestdo privada, 26% comunitaria e 17% publica.

Conclusdo 4 | O direito de acesso a servicos educativos constitui um dos
direitos mais negligenciados no pais. Dentro das disparidades, os dif-
erenciais urbano-rural e regionais s&o significativos. Dos 744 jardins de
infancia identificados nesta Caracterizacdo, a maior parte concentra-se
no Setor Auténomo de Bissau (34%), Cacheu (17%) e Oio (14%). Em con-
trapartida, as regides de Bolama e Tombali sdo as que apresentam menor
oferta para a populacdo (3% cada). A distancia que a maioria das criancas
tem de percorrer para aceder a um jardim de infancia préximo da sua
residéncia é de 6 quildmetros, longe das recomendacdes preconizadas
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pelo Ministério da Educacdo de 2 quildmetros (Guia de Critérios Minimos).
Este contexto agrava as dificuldades das pessoas com mobilidade re-
duzida, j& que quase metade dos jardins de infancia (42,1%) n&o oferece
condicdes de acessibilidades para colmatar as limitacées fisicas de cri-
ancas e adultos com mobilidade reduzida.

Conclusdo 5 | Uma das formas de garantir a sustentabilidade (educativa
e financeira) dos jardins de infancia é integra-los em escolas do ensino
basico: 70% dos jardins de infancia estdo integrados no contexto de prox-
imidade de uma escola do ensino basico. A outro nivel, em mais de 90%
dos jardins de infancia as familias pagam um valor de matricula e mensali-
dade, como forma de colmatar a escassez de recursos.

Conclusédo 6 | No universo global dos 744 jardins inquiridos, carac-
terizaram-se 1050 educadores, concentrados, a semelhanca dos jardins
de infancia, no Setor Auténomo de Bissau (45,6%) e nas regides de
Cacheu (14,7%) e Qio (11%). As regides com menos profissionais e jardins
de infancia sdo as de Bolama e Tombali. Em termos de perfil, o educador
tem em média 32 a 33 anos e a formacdo académica mais representati-
va é o0 122 ano (30,6%), ainda gue haja um nUmero consideravel de ed-
ucadores com formacao académica superior: 32,7% (inclui bacharelato,
licenciatura e mestrado). A experiéncia profissional no setor €, em média,
5,9 anos. Os salarios médios dos educadores situam-se entre os 34€ e os
49€ (22551 e 32364 XOF).

Conclusdo 7 | Cada educador tem a seu cargo, em média, 32 criancas. Na
gestdo pedagdgica do espaco e das atividades, constata-se gue a maioria
dos educadores ndo tem a pratica de planificacdo no seu trabalho. Como
forma de colmatar as lacunas académicas, mais de metade dos educa-
dores participou em processos de formacdo continua, depois de 2010, em
tematicas muito diversificadas e nem sempre ligadas aos setor da edu-
cacdo e da infancia, grande parte da responsabilidade de Organizacdes
N&o Governamentais e entidades religiosas.

No decurso da recolha e insercdo de dados, surgiram alguns constrangi-
mentos decorrentes do facto de este ser um mapeamento pioneiro, de
abrangéncia nacional. Ainda que com algumas lacunas em termos de dados,
o Ministério da Educacdo, o Instituto Camoes e a FEC estdo conscientes
do relevo deste primeiro levantamento nacional do pré-escolar para a
definicdo das politicas para a Educacdo de Infancia e para um envolvi-
mento concertado entre parceiros com papéis e funcdes complementares,
nomeadamente operadores locais (direcdes e profissionais de jardins de
infancia, organismos da sociedade civil); politicos (entidades estatais da tu-
tela na concecéo, supervisdo, formacao e avaliacdo do setor); financiadores
(multilaterais e bilaterais) e investigadores (academias guineenses, internac-
ionais e centros de investigacdo). Espera-se que, em complementaridade e
de forma concertada, os resultados a alcancar até 2030 para a Educacdo de
Infancia sejam uma realidade para todos e de qualidade.

O Relatério da Caracterizacdo do Pré-Escolar na Guiné-Bissau - Levan-
tamento Nacional estd dividido em 4 seccbes:

1) Enguadramento

2) Metodologia

3) Caracterizacdo do pré-escolar na Guiné-Bissau
4) Conclusdes, recomendacdes e proximos passos
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A Guiné-Bissau é um pais luséfono situado na costa ocidental de
Africa, ladeado por um conjunto de paises francéfonos na sub-regido.
Com uma superficie de 36 125 km2, o crescimento populacional tem
sido permanente. De 1975 a 2005, a populacdo cresceu 3% ao ano.
As Nacdes Unidas estimavam, em 2014, uma taxa de crescimento na
ordem dos 2,3% por ano até 2024 (MEN, 2015a), passando dos atuais
1.746.000,00 para 2.186.000,00. Seguindo o padrdo de outros paises
africanos, a populacdo guineense ¢é significativamente jovem: quase
metade tem menos de 18 anos. 29% da populacdo tem idade com-
preendida entre os 6 e 0os 17 anos, periodo coincidente com o ensino
obrigatdério no pais e 10% faz parte do grupo etario dos 3 aos 5 anos.

O pais esta dividido em nove regides administrativas (Setor Auténomo de
Bissau, regides de Bafata, Biombo, Bolama, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e
Tombali), mais de metade da populacdo vive em espaco rural (56%). Na
distribuicdo geografica, o Setor Auténomo de Bissau acolhe um quarto da
populacdo guineense (30,8%), seguido da regido de Oio (16,7%) e das duas
regides a leste, Gabu (11,5%) e Bafata (11,1%) (INE 2015). Apesar dos esfor-
cos encetados, o processo de descentralizacdo ndo se realizou, permane-
cendo o campo das decisdes estruturantes ao nivel central, em Bissau.

A Guiné-Bissau apresenta um tecido étnico, religioso e linguistico muito
rico e diversificado. Cerca de 82% da populacdo faz-se representar por
cinco grupos étnicos, globalmente localizados em determinadas zonas
do pais: fulas (concentrados sobretudo na zona leste - regides de Bafa-
tad e Gabu); balantas (presentes em todas as regides de forma global);
mandingas (essencialmente localizados na zona leste); manjacos (pre-
sentes na zona norte, regido de Cacheu); e papéis (presentes na perife-
ria do Setor Auténomo de Bissau e na regido de Biombo) (MEN, 2015a).
Os guineenses sao poliglotas, dominando geralmente varias linguas: a
sua lingua materna (Iingua do seu grupo étnico), o crioulo (Iingua vei-
cular) e, para os gue tiveram acesso a ela, a lingua portuguesa (lingua
oficial, utilizada no ensino formal).

No contexto de Africa, a Guiné-Bissau tem registado poucos progres-
sos na ultima década em varios indicadores. No indice para a Governa-
cao em Africa (Mo Ibrahim Foundation 2016), o pais € o que apresenta
a pontuacdo mais baixa na Africa Ocidental em Governacao Global,
abaixo da média regional, em termos globais e em todas as categorias.
No ranking de 54 paises, a Guiné-Bissau estd posicionada em 442 |ugar,
acompanhando a tendéncia fragil de melhoria de outros paises. Os
progressos mais significativos na regido surgem na categoria Desen-
volvimento Humano (10 de 15), e na categoria Participacdo e Direitos
Humanos (+ 10,3), com desenvolvimento positivo na drea dos direitos,
globalmente positiva em todos os indicadores (+14,8), com destaque
para o indicador “participacdo da sociedade civil” com progressos ele-
vados (+ 33,3 pontos) (Fundacdo Mo Ibrahim 2016).



Dados comparativos de 2002 e 2010 do Inquérito Ligeiro para a Avalia-
cdo da Pobreza na Guiné-Bissau reforcam o agravamento da pobreza
no pais: 33% dos guineenses vive em extrema pobreza com menos de
1USD/dia (contra os 20,8% em 2002) e 69,3% com menos de 2USD/
dia (contra o0s 64,7% em 2002) (ILAP 2002; ILAP 2011). No quadro das
infraestruturas, o acesso a dgua e saneamento basico sdo indicadores
que refletem a pobreza gue afeta uma parte significativa da sociedade
guineense, evidenciando disparidades entre meio rural e urbano e entre
agregados com niveis diferentes de riqueza e instrucédo, reforcando a
falta de equidade no pais. Apenas 13% da populacdo guineense tem
acesso a uma fonte de dgua potavel e dispde de instalacdes sanitarias
melhoradas. Entre estes, o acesso favorece 26% dos agregados em es-
paco urbano contra 2% em espaco rural. O acesso a eletricidade é um
beneficio para apenas 17% dos guineenses, sobretudo em meio urba-
no (33%), com destaque para o Setor Autdonomo de Bissau (40%). Os
alojamentos com eletricidade em meio rural s&do um usufruto de apenas
4% dos guineenses, com destague em Gabu (10%), Bafata e Cacheu
(cada com 4%) (ILAP 2011).

A Guiné-Bissau possui um guadro legislativo alargado em matéria de
Direitos. Existem, contudo, lacunas em termos de dispositivo constitu-
cional ou de um quadro legal sobre determinados direitos, como seja
o caso dos direitos da crianca. No quadro da complementaridade com
o Direito Internacional, a protec&o das criancas esta salvaguardada
através de alguns instrumentos como a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca (20/07/1990) e a Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar
das Criancas (19/06/2008). Salienta-se igualmente uma discrepancia
entre normas e realidade social e cultural, nomeadamente em feno-
menos como o do casamento precoce e a pratica da mutilacdo genital
feminina.

Os dados referentes a protecdo da crianca na Guiné-Bissau sdo preocu-
pantes: a mortalidade infantil € de 55 criancas por cada 1000 nascimen-
tos, aumentando esse racio quando consideramos a mortalidade com
menos de 5 anos, na proporcdo de 89 mortes por cada 1000 criancas.
Apenas 23,7% das criancas com menos de 5 anos tém registo de nasci-
mento; 51,1% (dos 5 aos 17 anos) estdo envolvidas em trabalho infantil;
82,4% (entre 1 e 14 anos) foram alvo de agressdes fisicas ou psicologi-
cas. As raparigas e mulheres sdo os membros da sociedade que mais
sofrem por falta de protecéo social. Casamento e gravidez precoces
sdo uma pratica generalizada no pais. No caso das raparigas, o guadro
agrava-se: 44,2% casam-se antes dos 18 anos e 49,7% entre os O e os
14 anos foram excisadas. A vulnerabilidade das criancas é agravada
pelo facto de 21,9% (entre O e 17 anos) n&o viver com nenhum dos pais
bioldgicos e 11,6% serem orfaos de pai ou méae. Ainda segundo o Inqué-
rito aos Indicadores Multiplos, na Guiné-Bissau, 27,6% das criancas com
menos de 5 anos apresentam atraso no crescimento devido a desnutri-
ca0 e apenas 3% tem acesso a educacdo pré-escolar (MEPIR/UNICEF,
2014). A deficiéncia, ndo estando registada de forma sistematizada no
pais, manifesta-se em marginalizacdo na alocacdo de recursos e em
tomada de decisdo, e até em infanticidio, associado a crencas culturais
locais (FEC 2017; UNICEF 2016).
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Caracterizagao do setor educativo

Na educacdo, o progresso verificado com o aumento da cobertura
escolar traduziu-se em mais de 300.000 alunos no sistema educativo
em 2010: 278.668 no ensino primario (contra 151.019 em 1999) e 77.956
no secundario (contra 22.034 em 1999). Este aumento pds em evidén-
cia as fragilidades ja presentes no sistema a diferentes niveis: a nivel
macro: i) fracas capacidades de gestdo de organismos do Ministério

da Educacéao; ii) fraca cultura estatistica e planeamento por resultados;
i) auséncia de participacdao em sistemas de avaliacao regional e inter-
nacional; a nivel meso: i) escassez de professores qualificados (cresci-
mento de 3.269 para 3.874 professores de 2000 a 2009); ii) escassez
de oferta de formacéao inicial de professores para colmatar as neces-
sidades (passagem de 200 alunos/ano para 430/ano); a nivel micro:

i) fraco desempenho educativo, com taxas de analfabetismo de 29%
em jovens dos 14-24 anos (incidéncia nas mulheres: 39,8%), taxas de
insucesso elevadas (14% no ensino basico; 13% no ensino secundario), e
conclusdo baixa no ensino basico (61,7%), apesar das taxas de inscricdo
de 150% (INE/UNICEF, 2018). O analfabetismo entre individuos com
idade igual ou superior a 15 anos era de 49,8% em 2009, corresponden-
te a metade da populacdo adulta que ndo sabe nem ler nem escrever
(Ministério da Educacao, 2015a).

Desde 2007, o pais acordou com parceiros nacionais e internacionais
elaborar um Programa de Desenvolvimento da Educacdo para alcan-
car “a universalizacdo do ensino primario de qualidade” e “a equidade
de género no ensino primario” até 2020. Na sequéncia do Relatdrio de
Estado sobre o Sistema Educativo Nacional (MEN, 2009), o Ministério
da Educacédo definiu a Carta Politica Educativa (Ministério da Educacao
Nacional, 2015). Para a monitorizacdo destes objetivos, é referencia-

da em documentos estratégicos a necessidade de recolha fidedigna e
atempada de dados estatisticos. O Governo reforca a importancia de
“fortalecer o sistema estatistico nacional” para atingir metas: seguimen-
to da pobreza e desenvolvimento social; desenvolvimento de politicas
para definicdo de metas quantitativas; realizacdo de projecdes e iden-
tificacdo de progressos realizados e seguimento de implementacdo de
politicas (FMI, 2011:55).

O desenvolvimento de um Sistema de Informacédo e Gestdo Educati-
va (SIGE) integra as preocupacdes e 0 compromisso dos paises e da
comunidade internacional com as metas de uma Educacdo Para Todos,
reforcadas no Programa de Educacdo Sub-regional da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (assinado em Yaoundé em
2012) e nos Planos de Educacédo da Unido Africana. Em 2008, os par-
ceiros internacionais (incluindo a UE) lancaram a iniciativa Via Rapida
da Educacédo Para Todos (IMOA - EFA) para reforcar os planos educa-
cionais dos paises de baixa renda.

Organizac¢ao e atores na gestao do sistema educativo
A educacao é reconhecida na Constituicdo da Guiné-Bissau e é regu-
lada como um direito através da Lei de Bases do Sistema Educativo



(LBSE), cuja implementacao se iniciou no ano letivo de 2010/2011. O
ensino basico passa de 6 anos para 9 anos, aumentando a idade de fre-
guéncia das criancas no sistema educativo dos 7-12 anos para os 6-14
anos. O ensino obrigatdrio definido na LBSE corresponde aos niveis

do 12 ao 92 ano. Esté dividido em trés subciclos: o 1.2 ciclo (do 1.2 ao 4.2
ano); o 2.2 ciclo (do 5.2a0 6.2 ano) e 0 3.2 ciclo (do 7.2 a0 9.2ano). O en-
sino secundario tem a duracdo de trés anos: 10.2,11.2 e 12.2 ano.

O Ministério da Educacdo integra toda a rede de estabelecimentos pu-

blicos de educacado de infancia, ensino basico, ensino secundario, ensi-

no superior e formacado técnico profissional e suas variedades especiais
(Decreto-lei n.210/2006).

Da anélise da organizacdo da administracdo da educacdo, o Ministério
da Educacéo apresenta no ambito do seu quadro legal um conjunto de
servicos e comissdes de apoio, reagrupadas em funcdo da dimensao
educativa de abordagem: i) abordagem pedagdgica; ii) abordagem de
monitorizacdo e avaliacdo e iii) supervisdo e controlo do funcionamento
do sistema.

1) ABORDAGEM DA ORIENTACAO DA DIMENSAO PEDAGOGICA: o
Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (INDE) é res-
ponsavel pela “elaboracdo do curriculo, programas e meios didaticos,
mas também por coordenar, apoiar e avaliar a formacdo (Decreto-Lei
16/89); a Direcado-Geral da Alfabetizac&o e da Educac&o N&o Formal
(DGAENF) estd encarregada de coordenar, promover e apoiar ativida-
des de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo e a Direcdo-Geral de Ensino
(DGE) tem a responsabilidade de executar, acompanhar e avaliar a
politica nacional através da promocdo do correto funcionamento do
ensino bésico e secundério (Decreto-Lei 10/2006, Decreto-Lei 1/2015).

I1) ABORDAGEM DE PLANIFICACAO, MONITORIZACAO E AVALIA-
CAO: o0 Gabinete de Informacéo, Planeamento e Avaliacdo do Sistema
Educativo (GIPASE) estd encarregado das analises, da planificacdo e
avaliacdo sectorial global do sistema educativo, mas também de pro-
ducdo e analise estatistica. As Direcdes Regionais de Educacdo (DRE)
(instaladas em cada uma das 11 regides educativas do pais) estdo
encarregadas da coordenacéo, gestdo e execucdo da politica educa-
tiva em cada regido funcionando na dependéncia direta do Ministério
(Decreto-Lei 10/2006, Decreto-Lei 1/2015).

II) ABORDAGEM DE CONTROLO E MEDIACAO: a Inspecao Geral de
Educacdo (IGE) tem como propdsito maior garantir a qualidade do
sistema e a salvaguarda dos interesses de todos. Estd incumbida de
assegurar o controlo do funcionamento do sistema educativo, através
de auditoria e controlo das vertentes técnicas, administrativas, pedago-
gicas, financeiras e patrimoniais. E também a IGE que faz a mediacao e
averiguacao de situacdes de litigio (Decreto-Lei 10/2006).

Para além dos operadores estatais, as organizacdes multilaterais, as
cooperacdes bilaterais e organizacdes da sociedade civil nacional e
internacional tém sido parceiros para o desenvolvimento do setor da
pPeguena infancia. Mas cabe a este Ministério conduzir a definicdo
politica num campo prolifero de atores que participam ativamente e de
forma relevante na definicdo das politicas educativas. Este campo de
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definicdo num gquadro explicito de acdo publica ndo minimiza a acdo do
Estado pelo contrario, reforca-a.

Educacao de Infancia

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 4/2011, art.2
8) utiliza-se a designacdo Educacdo Pré-escolar para definir a verten-
te do sistema educativo que, autonomamente, antecede a educacdo
escolar, funcionando a titulo facultativo e em complementaridade com
o meio familiar. No documento Guia de Critérios Minimos para o Fun-
cionamento dos Servicos Pré-escolares sdo considerados jardins de
infancia os estabelecimentos que atendem criancas dos 3 aos 5 anos

e pré-escolar os estabelecimentos que atendem criancas de 5 e 6 anoss.

A peguena infancia na Guiné-Bissau tem vindo a ocupar um lugar cada
vez mais relevante no setor da Educacdo e a crianca assume cada vez
maior importancia no contexto nacional. Este foi o tema do primeiro
objetivo do Forum de Dakar sobre a Educacdo Para Todos (UNESCO,
2000), gue o pais se comprometeu a alcancar. Este facto deve-se, es-
pecialmente, a determinacdo do Governo em criar um ambiente propi-
cio para a crianca prosperar e se desenvolver no seu maximo potencial.
Esta tomada de decisdo decorre das disposicdes da Convencdo sobre
os Direitos da Crianca e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
dos quais a Guiné-Bissau é signataria. A criacdo de um Grupo Local de
Educacdo Pré-escolar e Pequena Infancia (GLEPI), os esforcos promo-
vidos pelos parceiros que atuam na area e o trabalho das diferentes
comunidades dispersas pelo territério guineense contribuem também
para esta viragem.

As evidéncias cientificas ressalvam gue os primeiros anos de vida s&o
extremamente importantes para a crianca e os cuidados e apoio re-
cebidos em termos de boa salde, nutricdo, cuidados psicossociais e
protecdo s&do cruciais na formacdo e desenvolvimento da inteligéncia,
personalidade e comportamento social. Pesquisas sugerem gue ha ja-
nelas de oportunidade nas diversas fases de desenvolvimento da crian-
ca, durante as gquais é crucial gue se garantam experiéncias positivas e
servicos integrados e adegquados gue irdo apoiar o seu crescimento e
desenvolvimento de forma integral e harmoniosa.

Destaca-se o trabalho do Professor Heckman, Prémio Nobel da Econo-
mia em 2000 e especialista em economia do desenvolvimento humano,
com uma equipa multidisciplinar de economistas, psicélogos do de-
senvolvimento, socidlogos, estatisticos e neurocientistas, que faz uma
correlacdo entre gualidade do desenvolvimento na primeira infancia e
resultados econdmicos, sociais e de saude para o individuo e a socieda-
de. A sua teoria ficou conhecida como a Equacdo de Heckman, a partir
da qual reforca a existéncia de 4 fatos essenciais para o desenvolvi-
mento do capital humano e do sucesso econdmico dos paises:

1) inteligéncia e habilidades sociais sdo desenvolvidas em idades precoces;
2) investimento na primeira infancia produz retornos no capital humano;

3) o fator diferenciador de um pais vem da ajuda aos menos favorecidos;

No documento Orientagcdes Curriculares para a Ed-
ucacao de Infancia (INDE, 2011), também sé&o referi-
das estas classes de iniciacdo ou ano de preparacao
para o ensino basico para designar duas realidades:
“uma gue vem desde a época pods-colonial na altura
chamado ano pré-escolar que corresponde ao ano
anterior a 12 classe, pensado com o objetivo de
preparar a crianga para o ensino basico” e outra que
se instalou “tanto em jardins de infancia, como nalgu-
mas escolas do Ensino Basico Unificado (EBU) um
tempo - que podera ter uma duragdo de trés meses
até um ano - dedicado a preparacdo da crianca
para o ensino basico que outros alunos adquiriram
durante a frequéncia do percurso normal de 3 anos
de pré-escolar”.



4) retornos econdmicos de qualidade vém de investimentos de qualidade
na primeira infancia.

Embora haja reconhecimento por parte das estruturas governamentais
e parceiros que atuam no pais, da importancia da educacao pré-escolar
enquanto periodo preparatdrio para uma educacdo basica de quali-
dade, como se vé reforcado na Carta Politica do Setor da Educacéo
(MEN, 2015a), o numero de estruturas com servicos destinados a crian-
cas dos O aos 6 anos permanece muito aguém das necessidades do
pais. O contexto de escassez de infraestruturas face a procura intensifi-
cou-se ainda mais com o registo, nos ultimos anos, de um aumento de
efetivos ao nivel do pré-escolar cuja taxa bruta de escolarizacdo passou
de 7% em 2010 para 13% em 2013 (MEN, 2015a).

Os servicos de que o pais dispde sdo, na sua maioria, iniciativas comu-
nitarias, privadas ou de entidades religiosas relevantes e verificam-se,
essencialmente, nos centros urbanos (MENCJD, 2013). De acordo com
o Inquérito aos Indicadores Multiplos (MEPIR/UNICEF, 2017), os dife-
renciais urbanos, rurais e regionais sdo realmente significativos, regis-
tando-se 28,9% nas zonas urbanas, contra 3,7% nas zonas rurais. Com
efeito, o Setor Autdénomo de Bissau e a regido de Oio contam com
quase 2/3 das criancas inscritas no pré-escolar. Segundo o Plano Seto-
rial da Educacdo (MEN, 2015a), as razdées gue levam a gue as criancas
das outras regides ndo tenham oportunidade de aceder a este ciclo

de ensino prendem-se com a auséncia de oferta do setor privado e as
dificuldades do sistema publico em criar servicos para responder a esta
necessidade. Apenas 17% dos efetivos foram escolarizados em estrutu-
ras publicas no ano de 2009/10 (MEPIR/UNICEF, 2017). Por outro lado,
a oferta comunitaria que tenta instalar-se nessas localidades continua a
ser insuficiente e ndo oferece condicdes de acolhimento de qualidade.

Embora a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 4/2011) enquadre a
educacdo pré-escolar, ndo especifica requisitos para servicos minimos
de gqualidade adeguados a primeira infancia. Esta caréncia de regula-
mentacdo leva a que a operacionalizac&do dos servi¢cos se centre em
operadores ndo normalizados, com caréncias e fragilidades varias que
ndo respondem de forma efetiva as necessidades das criancas desta
faixa etaria. Os documentos orientadores da educacao pré-escolar ou
da dimensado da pequena infancia sdo escassos na Guiné-Bissau, reflexo
do investimento passado no setor por parte do Estado. Na Lei de Base
do Sistema Educativo (Lei 4/2011) a educacdo pré-escolar constitui
uma das etapas do sistema de ensino formal do pais, regulamentando o
conceito, objetivos, estruturas e animadores de educacé&o pré-escolar.
Assume-se assim gue a “a educacdo pré-escolar é a vertente do siste-
ma educativo que, autonomamente, antecede a educacado escolar, fun-
cionando a titulo facultativo e em complementaridade ou supletividade
com o meio familiar.” Destina-se a criancas dos 3 anos até ao ingresso
no ensino basico (artigo 92). No Estatuto do Ensino Particular (Decreto-
-Lei 7/91) refere concretamente o intervalo dos 3 aos 6 anos, podendo,
nestes estabelecimentos, existir sessdes especiais para criancas com
idade inferior (art.2 692).

A educacdo pré-escolar compreende os seguintes objetivos (LBSE,
2011): a) fazer a despistagem de precocidades, inadaptacdes e defi-
ciéncias na crianca, encaminhando-a convenientemente; b) estimular
e aumentar as capacidades da crianca numa perspetiva de desenvol-
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vimento equilibrado; ¢) promover a integracdo da crianca em dife-
rentes grupos sociais, em ordem ao desenvolvimento da sociedade;

d) incrementar a formacdo moral e civica e o sentido de liberdade e
responsabilidade; e) favorecer habitos de higiene e salde; f) amplificar
as probabilidades de sucesso da crianca no sistema de ensino, através,
designadamente, da transposicdo da barreira linguistica.

No enguadramento do GLEPI foi elaborado um Guia de Critérios Mini-
mMos para o Funcionamento dos Servicos Pré-escolares. Este documen-
to, em fase de aprovacdo pelo Ministério da Educacéao, serviu de ponto
de partida para o presente levantamento quer ao nivel da caracteriza-
cdo dos jardins de infancia, quer ao nivel da formacdo de educadores e
gestdo e administracdo escolar dos estabelecimentos.

A falta de equidade do sistema educativo guineense também se mani-
festa significativamente quando se trata da situacdo socioecondomica
das familias (Ministério da Economia, do Plano e Integracdo Regional/
UNICEF, 2017). As criancas dos agregados mais pobres tém menos
oportunidades de acesso a este nivel de ensino. Ja as familias que tém
possibilidades financeiras para aceder aos servicos de pré-escolar en-
contram estruturas gue nem sempre cumprem os requisitos minimos
necessarios, que Ndo tém recursos e/ou materiais didaticos adequados
e cuja qualificacdo profissional dos diversos agentes educativos &, em
alguns casos, muito baixa.

Segundo o MICS5 (MEPIR/UNICEF, 2017), embora haja acdes formati-
vas no subsetor (n&o formais e/ou N&o reconhecidas pelo Governo), a
guestdo da eficiéncia e qualidade do ensino permanece um desafio a
nivel nacional. No Plano Setorial da Educacdo (MEN, 2015a), o Estado
reconhece a necessidade de recrutar e afetar equitativamente edu-
cadores de infancia em ndmero suficiente para dotar as estruturas do
pré-escolar, cujo objetivo é de aumentar a rede em 20% de pré-escola-
rizacdo e reduzir as disparidades entre as regides urbanas e rurais.

O pré-escolar é dos niveis com mais lacunas no quadro das competén-
cias dos profissionais de educacdo. Na Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo (Lei 4/2011), a qualificacdo profissional de docentes da educacéo
pré-escolar rege-se pelos principios da formacéao inicial e da formacao
continua, sendo estas disposicdes aplicaveis quer ao ensino publico,
guer ao ensino particular e cooperativo. Dados do GIPASE (Campos
2013) indicavam existir, em 2007-2008, 94 educadores a exercer fun-
cbes, entre os quais 64,9% nado possuiam qualificacdo académica para o
exercicio de funcées.

Como se pode confirmar pela Carta Politica do Setor da Educacao
(MEN, 2011, o subfinanciamento recorrente da educacdo no pais € um
fator limitador do desenvolvimento e da qualidade da aprendizagem.
Na verdade, a parcela de recursos publicos destinados a educacdo na
Guiné-Bissau contava, em 2013, com apenas 13%, enguanto, em média,
o valor é de 23% nos paises africanos. Deste valor, 97% s&o alocados
para a gestdo dos vencimentos do pessoal docente. Esta situacdo alia-
da aos baixos vencimentos dos professores e as constantes greves no
setor traduzem-se num cenario de dificil resolucao.

De acordo com o Plano Setorial da Educacdo (MEN, 2015a), os proxi-
MOS PAassos para um maior acesso e qualidade no pré-escolar, passam
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por melhorar a cobertura do setor publico, especialmente nas zonas
rurais, reforcar o ensino pré-escolar comunitario através da criacdo de
apoios governamentais para as comunidades mais vulneraveis, investir
no recrutamento e afetacdo equitativa de educadores com qualificac&o
em numero suficiente e apetrechar as estruturas publicas e comunita-
rias com material pedagodgico diversificado. Para além disto, € urgente
criar regulamentacdo ao nivel das infraestruturas, equipamentos e ma-
teriais, passar por uma reforma dos Programas, quer ao nivel do pré-
-escolar, quer ao nivel da formacéo inicial dos educadores, e investir em
acdes de formacdo continua para um publico-alvo em servico.
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METODOLOGIA

A Caracterizacdo do Pré-Escolar na Guiné-Bissau - Levantamento Na-
cional surge no quadro das assessorias técnicas realizadas no ambito
do PARSE - Programa de Apoio a Reforma do Sistema Educativo na
Guiné-Bissau, financiador pelo Camées - Instituto da Cooperacdo e da
Lingua,s em parceria com o Ministério da Educacdo da Guiné-Bissau e
a ONGD FEC. Neste contexto, a Direcdo Geral de Educacédo identificou
como prioridade estratégica o setor da peguena infancia e a necessi-
dade de ter dados fidedignos do setor para poder definir estratégias.
O Ministério da Educacédo definiu como objetivos especificos para esta
caracterizacdo: i) realizar um levantamento nacional que caracterize o
ensino Pré-escolar na Guiné-Bissau; ii) apoiar na identificacdo de estra-
tégias para a definicdo da Politica Educativa Nacional do Ensino pré-es-
colar e da Primeira Infancia.

O estudo foi desenvolvido em quatro fases distintas:

Fase 1 - Planeamento e recolha documental (fase de preparacédo, defi-
nicdo dos objetivos do levantamento e calendarizacdo das diferentes
atividades a serem desenvolvidas; recolha de documentos-chave e fer-
ramentas de apoio e elaboracdo dos instrumentos de recolha de dados
a aplicar no terreno; formacdo das equipas de inquiridores);

Fase 2 - Levantamento de dados (concretizacdo do levantamento de
dados no terreno);

Fase 3 - Tratamento de dados e relatorio preliminar (introducédo e tra-
tamento dos dados, redacdo e apresentacdo do relatério, com o enqua-
dramento das visitas ao terreno); Fase 4 - relatério final (apresentacdo
do Relatoério do Levantamento e divulgacdo junto dos parceiros e prin-
cipais stakeholders que atuam no subsistema).

Para a realizacdo desta caracterizacdo do pré-escolar foi constituida
uma equipa multidisciplinar e representando atores-chave do setor
repartida pelas diversas fases do processo: a fase de desenho, conce-
cdo e validacdo do estudo (fase 1) foi desenvolvida por uma equipa de
coordenacdo constituida pela Diretora de Servico do Ensino Pré-es-
colar e Primeira Infancia do Ministério da Educacdo e por um membro
especializado em Educacédo de Infancia da FEC. Na fase de levanta-
mento de dados (fase 2), o trabalho foi realizado por uma equipa de
inquiridores constituida por elementos da Direcdo Geral da Educacéo
e da Inspecdo Geral, das Direcdes Regionais de Educacdo e da FEC. A
redacado do relatorio final (fase 3 e 4) estd sob a responsabilidade da
FEC, contando com os contributos e /inputs do Ministério da Educacéao
nas suas diversas direcdes e dos parceiros com assento no GLEPI. No
decurso da implementacédo, foram igualmente envolvidas outras entida-
des estatais sob a lideranca da Direcdo de Servicos para o Pré-Escolar
e Pequena Infancia, em funcdo das necessidades, nomeadamente re-
presentantes das Cantinas Escolares, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa (INEP) e do Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social.
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METODOLOGIA

A conducdo do presente levantamento combinou metodologias quali-
tativas e quantitativas de recolha e anadlise de dados. Para se obter os
dados pretendidos foram aplicadas diferentes técnicas, desde a revisdo
documental a recolha de dados através da administracdo de inquéri-
tos aos técnicos dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e aos
educadores.

Os critérios minimos para gque um servico seja reconhecido como
jardim de infancia encontram-se detalhados no documento Guia de
Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-escolares.
Para efeitos deste estudo, e partindo desse documento orientador, fo-
ram considerados todos os estabelecimentos com servicos de pré-es-
colar que respeitem as seguintes condicdes: i) ter, no minimo, 25 a 30
criancas; ii) as criancas terem entre os 3 0s 5 (jardim de infancia) ou os
5 e os 6 (educacdo pré-escolar) anos de idade; iii) ter, no minimo, um
adulto responsavel pelas atividades com as criancas.

O levantamento foi realizado nas 9 regides do territdrio nacional ao ni-
vel da caracterizacdo dos jardins de infancia (anexo 1 - Ficha de carac-
terizacdo dos jardins de infancia). O instrumento de recolha foi elabo-
rado com base nos documentos “Ficha de caracterizacdo de jardins

de infancia (servicos de atendimento educativo a criancas em idade
Pré-escolar) 7, Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos
Servicos pré-escolares, entre outros. Pretendeu-se que o questionario
utilizado estivesse profundamente articulado com os documentos do
Ministério da Educacédo e Inspecdo Geral de Educacédo, de forma a har-
monizar esforcos e procedimentos. Importa precisar que no quadro na-
cional existem diversas respostas focalizadas para a peguena infancia.
Por questdes de recursos e tempo, priorizou-se para este levantamento
a estrutura “jardim de infancia.” Poder-se-a futuramente em funcéo das
prioridades estratégicas do Ministério da Educacdo para o setor inte-
grar outras respostas e outras dimensdes para novos levantamentos.
Durante as visitas ao terreno, os inquiridores preencheram fichas de
reporte semanal, nas quais foram sintetizados os principais resultados
recolhidos em cada semana por cada equipa.

Para a primeira etapa deste levantamento, foram definidos os seguintes
objetivos:

i) caracterizar os jardins de infancia

ii) analisar o perfil dos educadores.
Numa segunda etapa de levantamento de dados no terreno, sera recolhi-
da informacdo acerca da crianca em contexto educativo

O levantamento de dados teve a duracdo de trés meses (dezembro
2017 - fevereiro de 2018) e ocorreu no Setor Auténomo de Bissau e nas
8 regides (Bafata, Biombo, Bolama/Bijagds, Cacheu, Gabu, Oio, Qui-
nara Tombali). Este levantamento permitiu mapear a oferta da rede,
assumindo uma dimensdo nacional que procura identificar fendmenos
associados a esta oferta.

As equipas de recolha eram compostas por 4 elementos: 1 inquiridor
FEC, 1 elemento das Direcdes Regionais de Educacdo e 2 elementos
escolhidos pelo Ministério da Educacéo, através da Direcdo de Servicos
para o Pré-Escolar e Pequena Infancia, previamente formados pela FEC,
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em conjunto com o Ministério da Educacdo, que desenhou a metodo-
logia do levantamento. A participacdo de uma equipa multidisciplinar
constituiu uma mais-valia, ja que permitiu a todos uma apropriacdo
contextualizada e a legitimidade da aproximacdo aos inquiridos.

O questionario foi construido em conjunto com a Direcdo de Servicos para
o Pré-Escolar e Pequena Infancia, de forma a integrar informacéo relevante
para o Ministério da Educacdo. Os inquiridores participantes receberam 15
horas de formac&o sobre o questionario e o seu modo de aplicacdo, para
garantir a qualidade e recolha fidedigna dos dados. Para além do questio-
nario, cada equipa tinha um smartphone com uma aplicacdo maovel que
permitiu localizar cada jardim de infancia através de coordenadas GPS
(latitude e longitude). Embora esta localizacdo n&o seja tdo precisa como
seria a de um equipamento especializado e com acesso a internet, estes
dados permitem ter uma visdo geral da distribuicdo dos jardins de infancia
pelo territdrio nacional. A colocacdo destes dados num mapa online permi-
te a visualizacdo e partilha desta informacado, permitindo também associar
a cada jardim de infancia algumas das suas caracteristicas (por exemplo:
tipo de gestdo, numero de salas, niUmero de funcionarios).

Este levantamento baseia-se, na maioria das questdes, nos relatos
verbais dos inquiridos, sendo, sempre que possivel, verificadas as suas
afirmacédes. Independentemente dos lapsos ocasionais, derivados da re-
colha e insercdo de dados, o numero de elementos recolhidos € bastante
alargado, pelo que a analise global dos dados permite que esses lapsos
acabem por ser inexpressivos dentro do conjunto global dos resultados.

QUESTIONARIO DADOS RECOLHIDOS

Denominacao e
Caracterizacao Institucional

Modelo de Gestao
Dimensao

Organizacional

Estrutura, equipamentos e
servicos complementares

Apetrechamento
O JARDIM material

Coordenacédo
pedagdgica

Dimensao Materiais e jogos
Pedagodgica pedagdgicos

Necessidades Educativas
Especificas

O Educador == Caracterizacdo = Formacdo = Estatuto profissional
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Figura 1.
Organizacado dos dados recolhidos através do ques-
tionario, relativamente ao jardim e ao educador.



Tabela 1.
Funcéo dos inquiridos para o preenchimento do
questionario.

7 Supervisor, Membro do Comité de Gestéo, Re-
sponsavel de Disciplina, Chefe de Higiene, Presidente
do Conselho Pedagodgico Responsavel de Turno,
Responsavel do Bloco, Porta-voz, Responsavel

do Patrimonio, Estatistico, Auxiliar, Presidente da
Associagao.

METODOLOGIA

Dos jardins identificados, 205 encontravam-se fechados a chegada da
equipa de inquiridores. Os motivos apresentados s&do diversos, desta-
cando-se o facto de a equipa ter chegado fora do horario de funcio-
namento ou durante a interrupcdo de férias (de Natal). Apesar destes
constrangimentos, foi possivel reagendar um encontro de forma a
obter informacao de 195 dos 205 jardins de infancia inicialmente fe-
chados. Quanto aos restantes 10 jardins, foram recolhidas apenas as
informacdes possiveis a partir da observacdo do exterior do edificio.
No total, incluindo todos estes estabelecimentos, foram aplicados 744
questionarios correspondentes a 744 jardins de infancia. Referir igual-
mente que dos 744 inquiridos nem todos responderam a totalidade do
questionario, daf a referéncia ao niumero de respondentes em algumas
questdes, o que difere do numero global de 744 jardins de infancia.

Quase 50% dos inquiridos desempenhavam funcdes de diretores nos
jardins de infancia identificados. Uma percentagem importante (12,4%)
sdo padres - confirmando a importancia das instituicdes religiosas nes-
te setor - professores (11,6%) e sub ou vice-diretores.

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Diretor 361 48,5
Padre 92 12,4
Professor 86 1,6
Funcdo ndo identificada 61 8,2
Sub ou vice-diretor 48 6,5
Coordenador 18 2,4
Secretario 18 2,4
Outros 7 14 1,9
Proprietario 13 1,7
Administrador 12 1,6
Financeiro/tesoureiro 6 0,8
Pedagogo 6 0,8
Responsavel 5 0,7
Membro da direcdo 4 0,5

Importa evidenciar que, mesmo nos casos em gue os jardins de infancia
responderam ao questionario, se constatou no tratamento de dados
gue nem todas as questdes foram respondidas, pelo que ao longo do
estudo se evidenciara na analise dos campos o nimero de responden-
tes, verificando-se numeros totais diferentes.

Os dados recolhidos através deste questionario foram tratados com
recurso ao software Microsoft Excel 2007 e analisados com recurso ao
IBM SPSS Statistics 22.
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A analise dos dados é apresentada de seguida, dividindo-se em dois
grandes blocos:

1) Estabelecimentos de Educacdo de Infancia - Jardins de infancia e
2) Profissionais em Jardins de infancia.

Relativamente aos jardins de infancia, apresentam-se dados relativa-
mente a sua Denominacdo e Caracterizacdo Institucional, as Estruturas,
aos Materiais e Equipamentos, a Gestdo e Administracdo Escolar e aos
Servigos Complementares. No segundo bloco, relativo aos profissio-
nais, analisam-se temas como 0s recursos humanos existentes e o racio
adulto crianca, as praticas de planificacdo, os salarios, a distribuicdo
nacional dos educadores, a idade, a formacdo e 0os anos de experiéncia
dos educadores.

3.1. ESTABELECIMENTOS DE
EDUCACAO DE INFANCIA: JARDINS
DE INFANCIA

Como referimos anteriormente, e com base do documento de Critérios
Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-escolares (em pro-
cesso de aprovacdo), define-se jardim de infancia como um servico que
respeite as seguintes condicdes:

i) ter, no minimo, 25 a 30 criancas;

ii) as criancas terem entre os 3 0s 5 (jardim de infancia) ou os 5 e 0s 6
(educacéo pré-escolar) anos de idade;

iii) ter, no minimo, um adulto responsavel pelas atividades com as
criancas.

Ainda, de acordo com este documento, compete ao jardim de infancia:
i) garantir cuidado e assisténcia a crianca pequena através de servicos
gue considerem (alimentacdo saudavel, saude e cidadania; ambiente

seguro e saudavel; estimulacdo psicossocial; protecdo e seguranca);

il) incutir nas criancas espirito de curiosidade, criatividade através da
exploracdo da natureza, ambiente social, musica, brincar e lazer;
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Gréfico 1.
Distribuicdo dos jardins de infancia pelas 9 regides
do territério nacional.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

ili) garantir uma passagem suave entre o ambiente familiar e o pré-es-
colar;

iV) providenciar cuidados e supervisdo adequada durante a auséncia
dos pais/cuidadores;

V) incutir as normas sociais que sejam culturalmente relevantes, bem
como as competéncias e comportamentos que permitam a crianca
ajustar-se ao seu contexto particular e ao contexto social alargado.

3.1.1. Distribuicdo da rede de educac¢ao
pré-escolar

Como se pode verificar no grafico 1, a distribuicdo de jardins de infancia
€ muito heterogénea nas diferentes regides, com uma clara dominancia
do Setor Auténomo de Bissau (34%). Cacheu e Oio destacam-se como
duas das regides com maior prevaléncia de jardins de infancia (17% e
14% respetivamente), enquanto Bolama e Tombali se apresentam como
as regides com menos estabelecimentos (com 3% cada).

NUMERO DE JARDINS DE INFANCIA/REGIAO

Segundo as projecdes da populacdo, existiam na Guiné-Bissau, em
2018, cerca de 201 704 criancas entre os 3 e 6 anos (MENCJD,2013).
Destas, e de acordo com os dados recolhidos neste levantamento, 44
611 frequentavam um dos jardins de infancia identificados, ou seja, esta-
mMos perante uma taxa de cobertura estimada de 22%.

Comparando esta taxa de cobertura com a taxa bruta de escolarizacdo
para o ensino basico (143% para o 12 ciclo, 76% para o 22 ciclo e 61%
para o 32 ciclo (MEN, 2015a), verifica-se que existem disparidades signi-
ficativas entre a oferta do pré-escolar e a do ensino basico.
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Importa salientar, no entanto, que estas estimativas carecem de dados
mais fidveis, pois, como se pode verificar, tanto as varidveis populacio-
nais como a contagem do numero de criangas a frequentar o pré-es-
colar apresenta discrepancias significativas. Além disso, para fazer uma
comparacdo entre a taxa bruta e a taxa liquidas de escolarizacdo, seria
necessario ter informacdes mais detalhadas sobre o nimero de crian-
cas a frequentar o pré-escolar fora da faixa etaria dos 3-6 anos.

3.1.2. Denominac¢ao e Caracterizacao Institucional

TIPOLOGIA DE ESCOLA

No Sistema Educativo da Guiné-Bissau, existem diversas tipologias de
Escolas com designacdes distintas associadas a origem da sua imple-

mentacdo: publicas se devem a sua origem ao Ministério da Educacéao,
ou ndo publicas se tiveram outra origem e se mantém fora da adminis-
tracdo direta do estado. Entre estas Ultimas, os pontos de origem sdo

diversos e, por isso estudados, e referidos por diferentes autores:

“A participacdo comunitaria ndo tem sicdlo homogénea, surgindo res-
postas e modelos diferentes na promocdo da educacdo. (..) No caso
da Guiné-Bissau, as escolas populares, as escolas madrassas, as escolas
comunitarias, as escolas de autogestdo, bem como escolas publicas
com participacdo de associacbes de manjacos, contribuem para o alar-
gamento da cobertura escolar e para um acesso mais abrangente das
populacdes a educacdo” (Lopes, C., 2007:51).

“As escolas madrassas sd0 escolas confessionais relacionadas com a
religido islamica. SGo criadas e mantidas pelas respetivas entidades
religiosas, funcionando deste modo junto das mesquitas. Essas escolas
ensinam a religido islamica e a lingua arabe, na sua maioria procuram
sequir os programas oficiais.” (Campos & Furtado, 2009:47).

“As escolas privadas, como o proprio nome indica, S§0 escolas construi-
das e dirigidas por entidades privadas (..).” (Lopes, L., 2014:28)

As escolas coranicas mencionadas em muitos documentos interna-
cionais, apesar da referéncia, ndo sdo reconhecidas pelo Ministério da
Educacéo, por ndo assumirem o curriculo nacional, e, por isso, ndo cer-
tificam alunos quanto ao seu percurso académico.

Assim sendo, podemos assumir gue estas ofertas representam dois se-
tores: publico e ndo publico, sendo que este ultimo integra escolas com
origens de constituicdo distintas como podemos verificar. A diversida-
de de tipologias assume igual padrdo na oferta do pré-escolar. Neste
estudo sdo apresentadas apenas trés tipologias de jardins de infancia:
publicos, comunitarios e privados. Assume-se a inclusdo de escolas
confessionais (como as coranicas, ou madrassas, ou outras) dentro da
oferta privada. No entanto, neste levantamento, ndo foram identifica-
dos jardins de infancia incluidos dentro das escolas coranicas, pois en-
contraram-se apenas instituicdes frequentadas por criancas com idades
superiores a faixa dos 3-6 anos.

Dos 744 jardins de infancia identificados, verifica-se que 55% (411) sdo
de tipologia privada, 26% (192) sdo comunitarios e 17% (124) publicos. A
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8 A taxa bruta diz respeito a proporcéo entre o
numero de criancas a frequentar um nivel e o total
de criancas existentes para a faixa etaria correspon-
dente. Enquanto a taxa liquida é a proporcao entre o
numero total de criancas a frequentar um nivel den-
tro da faixa etéria esperada nesse nivel e o nimero
total de criancas existentes para essa faixa etaria.



Gréfico 2.
Distribuicdo dos jardins de infancia por cada uma das
tipologias de escola, em fun¢do da regido

JARDINS DE INFANCIA POR TIPOLOGIA

COMUNITARIA
26,41%

PRIVADA
56,53%

17,06%

Griéfico 3.
Percentagem de jardins de infancia para cada uma
das tipologias de escola.

9Em Dec. Lei n®1/2015, art. 22, passam a ser designa-
das por Direcdes Regionais de Educacéao.
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regido de Biombo e, sobretudo, o Setor Auténomo de Bissau concen-
tram o maior numero de jardins de infancia de tipologia privada. Ainda
gue tenha expressdo noutras regides (caso de Cacheu), as regides de
Bafatd, e de forma muito acentuada, a de Oio sdo as gque promovem
mMais uma tipologia comunitaria. Dentro de um gquadro de escassez de
oferta publica, a regido de Cacheu € a que regista uma presenca do
setor publico mais significativa.

NUMERO DE JARDINS DE INFANCIA/REGIAO E TIPOLOGIA

250 [~
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COMUNITARIA
PRIVADA

Segundo o Plano Setorial da Educacdo (MEN, 2015a), o Ministério da
Educacdo evidenciava, em 2015, que o setor privado acolhia quase me-
tade dos efetivos escolares de educacdo de infancia. Trés anos sobre
esta informacao, os dados recolhidos neste levantamento reforcam
gue este numero ja ultrapassou a metade relativamente ao pré-escolar.
Segundo os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 2015), todos os setores (publico, privado e comunitario) dupli-
caram a sua taxa de cobertura entre 2010/2011 e 2012/2013, com uma
forte preponderancia do setor privado.

Como refere o Ministério da Educacdo (MEN, 2015a), a expansao da
rede do pré-escolar e o grande aumento de efetivos neste nivel devem
-se as iniciativas privadas, nomeadamente geridas por entidades reli-
giosas, gue se tém desdobrado em iniciativas, em especial nos centros
urbanos.

Dos 744 jardins de infancia inquiridos, verifica-se que 76% (566) ope-
ram sem alvara de funcionamento. No quadro do ensino particular
(Decreto-Lei 7/91), a concessao de alvards deve ser feita mediante
requerimento dirigido ao Ministério da Educacdo. Cabe, neste caso, a
Direcdo Geral do Ensino atribuir o alvarad que se constituird como titulo
de utilizacdo do estabelecimento (art.2. 5, alinea 5). Pese embora tal
referéncia, as funcdes da DGE, descritas no Decreto-Lei que aprofunda
a lei organica dos Ministérios, ndo referem esta competéncia, deixando
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estas atribuicdes as Delegacias Regionais de Educacdo? onde se refere
expressamente que devera “analisar e decidir sobre requerimentos de
autorizacdes, provisorias ou definitivas, de funcionamento dos estabe-
lecimentos de ensino e acompanhar as condicdes de funcionamento

e a organizacado pedagdgica e administrativa dos mesmos”. (Dec. Lei
10/2006, art.2 34). Em complemento a IGE fica com a incumbéncia de
exercer “funcdes de auditoria e controlo da legalidade, exceto se esses
estabelecimentos, em resultado de relacdes contratuais com o MENES
ou com o Estado, integrarem a oferta da rede publica de educacdo da
peguena infancia e de ensino, caso em que a IGE exerce funcdes de
acordo com essas relacdes contratuais, com amplitude idénticas a que
dispde relativamente aos estabelecimentos da rede publica.” (Dec. Lei
10/20086, art.2 26).

Em suma, cabe as DRE a apreciacdo criteriosa da autorizacdo do
funcionamento dos jardins de infancia, cabendo posteriormente a IGE
garantir que os que foram autorizados a funcionar mantém um grau de
compromisso das praticas de funcionamento e de qualidade da oferta
educativa.

A nivel regional, as regides que proporcionalmente tém mais jardins de

infancia com alvard sdo Biombo e Oio e sem alvarad sdo Bolama, Cacheu
e SAB.

NUMERO DE JARDINS DE INFANCIA COM E SEM ALVARA

FREQUENCIA
Publicos Comunitarios Privados
REGIAO Com Sem Com Sem Com Sem
alvard alvara alvara alvara alvard alvara

Bafata ¢} 7 2 20 2 13 44

Biombo 3 0 3 10 21 27 64

Bolama ¢} 13 0 1 ¢} 6 20

Cacheu ¢} 35 o] 42 7 40 124

Gabu 3 12 1 19 3 12 50

Oio 15 16 3 43 6 18 101

Quinara 0] 6 3 19 3 12 43

SAB 4 3 14 66 161 251

Tombali 1 5 0 4 3 6 19
26 97 15 172 m 295 716 '°
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O JARDIM TEM ALVARA?

2117%

SEM ALVARA
78,83%

Grafico 4.
Percentagem de jardins com e sem alvara.

Tabela 2.
Numero de jardins de infancia com e sem alvard, em
funcado da tipologia de escola e da regido.

100 numero estad abaixo dos 744 jardins de infancia
inquiridos j& que alguns ndo responderam a esta
questao.



TIPO DE CONSTRUGCAO

PRECARIA
37.41%

62,09%

Grafico 5.
Percentagem de jardins com construcao definitiva e
precaria.

Gréfico 6.
NuUmero de jardins com construcdo definitiva e pre-
céaria, em funcao da regido.

"Entende-se por construcao definitiva aquela que

é feita com materiais duradouros que n&o repre-
sentam risco de infiltracdes de chuvas, perigo de
queda, provocada por exemplo por rajadas de vento
(podem ser materiais locais) e por construcéo pre-
caria a que, embora protegendo da chuva e vento é
menos duradoura precisando de mais manutencao
e substituicdo (palha, folhas de palmeira com cibe,
argila misturada com folhas palha, blocos de adobe)
(Documento Critérios Minimos para o Funcionamen-
to dos Servicos Pré-escolares, pp. 4 e 5).

12 De acordo com teste de Qui-quadrado de Pearson,

Regido*Alvard (p<0,001), Regido*Integracdo em
escola de ensino basico (p=0.000), Regido*Tipo
de gestdo (p<0,001), Regido*Tipo de construcdo
(p<0,00D.
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CONSTRUGCAO
Em termos de infraestrutura, o questionario procurou apurar qual a
construcdo que caracterizava os jardins de infancia.

TIPO DE CONSTRUCAO/REGIAO
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BAFATA BIOMBO BOLAMA  CACHEU GABU Olo QUINARA SAB TOMBALI
DEFINITIVA

Um nUmero aprecidvel de jardins de infancia (457, ou seja 62%) possui
uma construcdo definitivan. Ainda assim, importa evidenciar que 297
jardins de infancia (quase 38%) desenvolvem as suas atividades em
construcdes precarias. Atendendo a escassez de oferta no setor, 37%
constitui um numero ainda significativo no universo de jardins de infan-
cia atualmente disponiveis na Guiné-Bissau.

As regides de Cacheu e Biombo s&o as que evidenciam possuir na sua
rede mais jardins de infancia em construcdo definitiva em relacdo as
construcdes precarias. Em contrapartida, as regides de Oio e Tombali
sd0 aquelas em que a construcdo dos jardins de infancia é mais pre-
caria. O Sector Autonomo de Bissau possui uma rede muito idéntica de
numero de jardins de infancia em construcdo definitiva e precaria.
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INTEGRACAO EM ESCOLAS DO ENSINO BASICO

Cerca de 70% (519) dos jardins de infancia estdo integrados a escolas do
ensino basico. Na maior parte das regides (excecdo para Bafatd e Quinara),
os jardins de infancia estdo integrados em escolas do ensino basico.

NUMERO DE JARDINS INTEGRADOS E NAO INTEGRADOS/REGIAO
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SIM

ANOS DE FUNCIONAMENTO

O jardim de infancia com mais histdria na Guiné-Bissau tem 72 anos.
Como se pode verificar no grafico 8, a grande maioria dos jardins
funciona ha menos de dez anos, embora uma percentagem significa-
tiva esteja em funcionamento hd mais de duas décadas. Em concreto,
a média de longevidade dos jardins de infancia no pais € de 9,53 anos
(para os 716 jardins que responderam a esta quest&o).

HA QUANTOS ANOS ESTA A FUNCIONAR O JARDIM
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O JARDIM ESTA INTEGRADO NUMA
ESCOLA DE ENSINO BASICO?

NAO
28,31%

71,69%

Gréfico 7.
Percentagem de jardins integrados e ndo integrados
numa escola do ensino basico.

Grafico 8.
Numero de jardins integrados e ndo integrados numa
escola do ensino basico, em funcéo da regido.

Grafico 9.
Distribuicdo do nimero de anos de funcionamento
dos jardins



MEDIA DE ANOS DE FUNCIONAMENTO DO JARDIM/REGIAO
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REGIAO MEDIA NUMERO DESVIO PADRAO
Bafata 11,06 47 10,186
Biombo 8,03 63 5,872
Bolama 26,70 20 16,743
Cacheu 7,44 124 5,909
Gabu 10,35 49 13,566
Oio 7,12 101 5,840
Quinara 5,81 42 4,935
SAB 10,37 251 8,850
Tabela 3. Tombali 13,84 19 1,330
mii?fg:gg;? funcionamento dos jardins, em Total 9.53 716 9167

Comparando as diferentes regides do pais verificam-se algumas difer-

encas®’ especialmente no caso de Bolama (média= 26.7), onde a média é
muito superior a média nacional (9,53), e Quinara (média=5.81), onde, ao
contrario, a média é significativamente mais baixa que a média nacional.

SALAS: NUMERO, CRIANCAS E DIMENSOES

Numa analise mais detalhada do interior dos jardins de infancia, é pos-
sivel verificar que o numero de salas por estabelecimento varia entre 1
a 15 salas para os 727 jardins de infancia respondentes. A média global
por jardim de infancia é de 1 a 2 salas.

A média de meninos e meninas por sala é de cerca de 18, verificando-se
neste aspeto uma igualdade de género marcante. Estes dados fazem
sentido se se considerar que o abandono escolar feminino atinge o seu
auge mais tarde, por volta do fim do ensino basico, qguando as meninas
atingem a puberdade e ficam mais vulneraveis a situacdes de casamen-
to precoce e trabalho infantil (MENCJD, 2013). As raparigas abandonam
mMais do que os rapazes ao longo do ensino basico, e, apesar de, neste
contexto, as criancas, dos dois sexos trabalharem em casa, hd uma
tendéncia para as raparigas terem mais obrigacdes, sobretudo na ado-
lescéncia, cozinhando, lavando a roupa, e ocupando-se dos irmaos mais
novos. Apesar da divisdo de papéis ser provavelmente mais rigida nas
zZonas rurais, as diferencas notam-se talvez mais nas zonas urbanas, onde
os trabalhos fisicos dos rapazes ndo sdo t&do necessarios (Roque, 2011).

O numero total de criancas declaradas nos questionarios recolhidos é
de 43 013 (21194 meninos e 21 819 meninas) - para os 691 jardins de
infAncia que responderam a esta quest&o, ou seja, cerca de 93% dos
jardins identificados. Por jardim de infancia, a média de criancas é de
62,16 criancas por jardim de infancia. Em termos de faixa etaria, e com
base nas respostas recolhidas, somam-se 1940 crianc¢as de 2-3 anos,
6513 criancas de 3-4 anos, 8754 criancas de 4-5 anos e 9404 criancas
de 5-6 anos. A tendéncia crescente em funcdo da idade confirma o fac-
to de educacdo de infancia ser valorizada essencialmente nos ultimos
anos antes da entrada na escolaridade obrigatoria.

3 Diferencas significativas confirmadas pelo teste
de Kruskal-Wallis para amostras independentes
(p<0,00D.
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NUMERO DE SALAS, DE CRIANGCAS E AREA DA SALA

N.2 MINIMO MAXIMO SOMA MEDIA DESVIO

RESPONDENTES PADRAO
Numero total de salas 727 1 15 1423 1,96 1,38
M_eoha do numero de M 35,94 18,43
criangas por sala
Média de meninos 691 17,72 9,68
por sala
Média de meninas 691 18,36 10,35
por sala
Média de criancas 70 21,80 13,35
com 2-3 anos por sala
Média de criancas 201 26,24 16,08
com 3-4 anos por sala
Média de criangas 250 29,38 17,51
com 4-5 anos por sala
Média de criangas 258 30,36 16,98
com 5-6 anos por sala
Numero tptal.de cri- 692 4 333 43013 62,16 42,51 Tabela 4.
ancas do jardim isti iti i y
- Estatisticas descritivas relativas ao numero de salas,
Are_a m_ed|a das salas 697 3 3767 31,26 21.94 namero qe criancgas (total, por sala, por sexo e por
do jardim idade) e area da sala.

Quanto a dimensdo das salas, o Guia de Critérios Minimos para o Fun-
cionamento dos Servicos Pré-escolares recomenda gue cada sala pre-
veja 1,5 m2 por crianca. Como se pode verificar no grafico 10, a grande
mMaioria das salas dos jardins de infancia identificada possui uma area
por crianca muito abaixo do recomendado, constituindo a média 0,77
mZ2 por crianca.

M2 POR CRIANCA NAS SALAS

N.2 MiNIMO MAXIMO MEDIA DESVIO

RESPONDENTES PADRAO Tabela 5.
Estatisticas descritivas relativas ao m2 por crianca
nas salas dos jardins de infancia.

M2 por crianca 674 0,06 6,70 0,77 0,76
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Grafico 10.
Distribuicdo do numero de jardins de infancia em
funcédo dos m2 por crianca disponiveis nas suas salas.

Grafico 11.
Distancia méaxima percorrida pelas criang¢as para
chegar ao jardim de infancia.
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JARDINS DE INFANCIA EM FUNCAO DOS M2 POR CRIANCA

200

150 |

100

50

0
n wn n wn wn n wn n wn wn n wn n wn
4B R884BRELIIZIRNRZIIZIRZIIAIZTREABR QB R
BRI S S N B S S S R R R
— = © O Hh b 5 © o = O F b = & = = © = ©
923 ~Y -~ RIILRZEFTRIIEZTRIADRZGEZ
© o5 © o = o o ™ MY < w w5 9 ¢

DISTANCIA CASA-JARDIM DE INFANCIA

A oferta de jardins de infancia € escassa no pais, pelo que um dos
campos de inquiricdo incidiu na distancia percorrida de casa ao jardim
de infancia. Nos 477 jardins de infancia respondentes, a distancia média
percorrida pelas criancas € de 2,59 km.

Como se pode verificar no grafico 11, na maioria dos casos a crianca
gue vive mais longe do jardim de infancia tem de deslocar-se até 6 km,
sendo pontuais 0s casos em que a distancia ultrapassa os 10 km.
Verifica-se uma clara discrepancia relativamente aos 2 km a pé maxi-

mos previstos pelo Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento
dos Servicos Pré-escolares.
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3.1.3. Estruturas do Jardim de infancia

ESPACO INTERIOR E EXTERIOR

As instalacdes do jardim de infancia devem ser vedadas de forma a
evitar interferéncias externas, tais como a presenca de animais e de
pessoas estranhas ao estabelecimento e impedir que as criancas se
afastem do recinto. A vedacdo pode ser feita em cimento, tijolo, adobe,
lama, bambu, querentim, talo de milho, paus/ramos, cercas de flores/
plantas e outros.

As vantagens da vedacdo como requisito na area da Protecdo da Crian-
ca sdo diversas, destacando-se:

1) protecdo contra danos e perigos;
2) garantias de seguranca no recreio e estabelecimento;

3) prevencédo de situacdes de abuso e negligéncia. A localizacdo do
jardim de infancia deve salvaguardar:

i) um ambiente em redor seguro e saudavel (livre de dguas estagnadas,
lixos industriais e téxicos, currais);

ii) a ndo proximidade de barulhos excessivos;

iif) o afastamento de estradas movimentadas. Todos estes aspetos s&o
contemplados no Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos
Servicos Pré-escolares.
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Figura 2.
Exemplos de espacos exteriores dos jardins de
infancia.



AS CRIANCAS E OS ADULTOS COM
INCAPACIDADE MOTORA
TEM ACESSIBILIDADE?

NAO
58,72%

41,28%

Graéfico 12.

Percentagem de jardins com e sem condicdes de
acessibilidade para criancas com incapacidade
motora.
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De acordo com os dados recolhidos neste levantamento, existe um espa-
co considerado de recreio em 670 jardins de infancia, havendo apenas
44 que ndo possuem espaco exterior (para os 714 jardins gque responde-
ram a esta questdo). Nos 94% dos jardins de infancia que possuem espa-
co exterior, este funciona como um prolongamento do espaco interior,
vedado com barreiras mais ou menos solidas (muros, gquerentim), em
243 jardins de infancia, ou sem gqualquer vedacdo em 479.

Na auséncia de vedacdo, 633 inquiridos assumem que ndo existem pe-
rigos relevantes. Nos casos em gue foram identificados perigos no es-
paco exterior, estes prendem-se, na maioria das vezes, com a proximi-
dade de uma via onde circulam viaturas. Qutros perigos como pedras e
garrafas no chdo, pocos e fontanarios nas proximidades, lixo/sujidade,
vegetacdo e valetas foram identificados.

O Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-
-escolares n&o apresenta orientacdes precisas quanto as dimensdes
gue o espaco exterior deva ter, referindo que apenas que devera ser
“amplo o suficiente para as criancas poderem brincar em seguranca”
(pelo menos grupos de 20-25 criancas e dois adultos no mesmo pe-
riodo), e nunca inferior ao dobro da area da(s) sala(s) de atividades,
incluindo o espaco de zona coberta.

Apenas 110 jardins de infancia tém disponiveis equipamentos no espa-
co exterior. Esses equipamentos, embora pouco frequentes, quando
estdo disponiveis, sdo bastante diversos e encontram-se, na maioria
das vezes, num estado de conservacdo bom ou razoavel. Na lista dos
materiais e equipamentos existentes, sdo referidos baloicos, cavalinhos,
escorregas, bolas, raquetes, bicicletas, areia, pneus, argolas, arcos, cor-
das, varas, campos de futebol, entre outros.

Quanto a manutencéo, este espaco é, geralmente, limpo (em 623 ca-
s0s), tem sombras (em 481 jardins de infancia), propicias para que as
criangas o possam frequentar mesmo no periodo mais quente.

ACESSIBILIDADES

Relativamente as acessibilidades, é referida a importancia de as insta-
lacdes ndo terem obstaculos fisicos para permitir o acesso das criancas
com necessidades especiais no Guia de Critérios Minimos para o Fun-
cionamento dos Servicos Pré-escolares.

De acordo com os dados recolhidos, as condicdes de acessibilidade
para criancas e adultos com mobilidade reduzida/incapacidade motora
sd0 ainda muito diminutas, garantidas apenas em 296 jardins de infan-
cia, contra 421 jardins de infancia (para os 717 jardins respondentes).

A abordagem e cuidado relativamente as questdes de mobilidade redu-
zida tém aumentado no discurso, na frequéncia e intensidade, visiveis
nas orientacdes ministeriais e nas a¢cdes da sociedade civil. Ainda que
seja necessario um maior investimento na area, dos 714 jardins de infan-
cia respondentes, 36% dos jardins comunitarios, 39,6% dos privados e
54% dos publicos promovem condicdes de acessibilidade para pessoas
com mobilidade reduzida.
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NUMERO DE JARDINS DE INFANCIA COM E SEM ACESSIBILIDADE

Jardins de infancia

Comunitarios Privados Publicos

REGIAO Com Sem Com Sem Com Sem
acessibili- acessibili- acessibil- acessibili- acessibili- acessibi-
dade dade idade dade dade lidade

Bafata 22 ) 15 0] 7 ) 44

Biombo 1 n 8 40 o] 3 63

Bolama 1 ) 6 O 13 0] 20

Cacheu 20 22 21 26 25 10 124

Gabu 14 5 n 4 12 3 49

Oio 2 45 3 21 3 28 102

Quinara 1 21 1 14 1 5 43

SAB 3 14 88 139 2 5 251

Tombali 3 1 8 1 3 2 18 Tabela 6.
o | me | e | s | e | s | 7 e e e e e e e
ELETRICIDADE O JARDIM DE INFANCIA DISPOE DE
Do universo dos 744 jardins de infancia inquiridos, mais de 80% (586 jar- ELETRICIDADE?

dins de infancia) ndo tem acesso a energia elétrica, reflexo das condicdes
da populacdo da Guiné-Bissau, em que apenas 12% tem acesso a este
recurso (dados de 2010, Ecreee - Sedall in West Africa, 2015).

CONSERVACAO E MANUTENGAO

Dos jardins de infancia visitados, o estado de conservacao das salas é
considerado pelos inquiridores como “bom” em 524 jardins de infancia, NAO
havendo 188 em que as salas foram consideradas em “mau estado de 81,73%
conservacdo” (para os 712 jardins respondentes). Além do estado de
conservacado, grande parte dos inquiridos consideram gue o jardim de
infAncia um espaco seguro (564 jardins de infancia), com boas condi-

~ . . ) . S A . ~ Grafico 13.
¢coes em termos de luminosidade (673 jardins de infancia), ventilacao Percentagem de jardins que tém e ndo tém acesso a
(668 jardins de infancia) e acustica (600 jardins de infancia). eletricidade.

Quanto a manutencédo, 85% dos inquiridores consideram que as salas
estdo limpas (correspondendo a 603 jardins de infancia). Dentro das
condicdes de conservacdo e manutencdo, o aspeto que se destaca
negativamente prende-se com a auséncia de redes mosquiteiras nas
janelas, situacdo que afeta mais de 80% dos jardins de infancia identifi-
cados (589). Esta situacdo é agravada no caso dos 37% dos jardins de
infAncia que funcionam em instalacdes precarias.

LIMPEZA E HIGIENE

Apesar das condicdes precarias muitas vezes encontradas (37% dos

jardins de infancia) e das dificuldades econdmicas, 546 jardins de in-

fancia tém as mesas e armarios limpos (contra 127, para os 673 jardins

respondentes), 556 tem o pd limpo das superficies (contra 146, para

os 702 jardins respondentes), 641 tém o ch&o varrido (contra 71, para

0s 712 jardins respondentes) e 421 procedem a lavagem do chdo e dos 14 Dos 717 jardins de infancia que responderam sobre

equipamentos (contra 277, para os 698 jardins respondentes). f‘rffgrom”giccé‘ieiodbi:Caets‘.?gl‘ggiaadgfe;‘fg‘;C’g;fge;j;“o

total neste cruzamento de varidveis é de apenas 714.
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A SALA ESTA EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO?

73,60%

Gréfico 14.
Percentagem de jardins com salas em bom e mau
estado de conservacéo.

AS JANELAS POSSUEM REDE
MOSQUITEIRA?

17.51%

Graéfico 15.
Percentagem de jardins com e sem redes mosquitei-
ras nas janelas.

Graéfico 16.

Posicionamento dos jardins em termos de funciona-
mento das latrinas, limpeza, existéncia de dgua e de
portas e separagdo por sexo das mesmas.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

A limpeza associada a salde ndo se restringe aos espacos fisicos. Em
602 jardins de infancia, os educadores verificam se as criancas tém as
maos lavadas, as roupas, os corpos (nariz, cabelo) limpos, contra 105

jardins de infancia (para os 707 jardins respondentes).

A guestdo da limpeza e higiene é um aspeto claramente valorizado pe-
los profissionais de educacéo, refletindo padrdes culturais enraizados.

LATRINAS

Especificamente sobre as casas-de-banho ou latrinas melhoradas é re-
ferido no Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos
Pré-escolares que: i) todos os servicos de oferta pré-escolar devem ter
instalacdes sanitarias ventiladas; ii) as casas de banho ou latrinas me-
Ihoradas devem ser separadas para meninas e meninos; iii) cada esta-
belecimento deve ter vasilhas/bidons de dgua junto as casas de banho
ou latrinas melhoradas; iv) local apropriado para eliminacdo adequada
do lixo; v) lavatorio ou outro tipo de equipamentos (baldes, bacias, ...)
com agua e sabdo para lavar as maos.

Segundo os dados recolhidos, 465 jardins de infancia tém latrinas
funcionais contra 249 (para 714 jardins de infancia respondentes). Os
aspetos que parecem comprometer o seu funcionamento s&o a falta de
limpeza, de dgua e de portas - 305 jardins ndo tém latrinas limpas, 340
n&o tém latrinas com acesso a dgua e 301 tém latrinas sem portas.

Um aspeto limitador prende-se com o facto de ndo existirem casas de
banho separadas por sexo. Apenas 275 jardins de infancia tém latrinas

separadas para meninos e meninas, contra casas de banho comum em
440 jardins de infancia (para 715 jardins de infancia respondentes).

POSICIONAMENTO DOS JARDINS EM TERMOS DE FUNCIONAMENTO DAS

(1]

500
400 -
300 -
200 -

100 +

ESTAO A ESTAO TEM AGUA TEM PORTAS SEPARADAS
FUNCIONAR LIMPAS POR SEXO
SIM
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ACESSO A AGUA

De acordo com o Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos
Servigcos Pré-escolares, em todos os jardins deve haver dgua suficien-
te para garantir a limpeza e higiene do estabelecimento e deve haver
agua potavel para consumo das criancas. Na falta de dgua canalizada
disponivel, cada sala devera dispor de 2 recipientes para guardar agua:
1) Para consumo; 2) Para lavagem das maos.

Os dados recolhidos neste levantamento mostram gue mais de metade
dos jardins de infancia (366) ndo tém acesso a um ponto de dgua. Nos
348 jardins de infancia com acesso a agua, a sua proveniéncia é varia-
vel, como se pode verificar na tabela 6. Na maioria dos casos, a dgua
provém da torneira (117) ou é canalizada (111), embora n&o seja claro
qual é, de facto a sua proveniéncia - se se trata de dgua da rede publica
ou se é extraida de um poco ou furo (e, neste caso, pode vir, também,
da torneira).

PROVENIENCIA DA AGUA NOS JARDINS COM ACESSO A AGUA

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Torneira nz 15,7
Canalizada m 14,9
Bomba/bomba manual 37 50
Poco 27 3,6
Furo 18 2,4
Torneiras fora da escola 18 2,4
Bomba ou poco fora da escola/na comunidade 8 11

Outros 7 0,9
Agua dos vizinhos 6 0,8
Uso de lixivia/tratada 3 0,4
Filtro 3 0,4

Nos casos em que ndo existe acesso a dgua dentro do jardim de infan-
cia (366 casos, dos quais apenas 338 indicaram qual a solucdo encon-
trada para aceder a dgua), a solucdo passa por recorrer as fontes de
agua existentes e disponiveis na comunidade (130) ou a um poc¢o fora
das imediacdes da escola. Em 42 jardins de infancia, uma das formas de
suprir a falta de dgua ¢ a de solicitar que cada crianca traga aquela que
ird consumir/usufruir.

PROVENIENCIA DA AGUA NOS JARDINS SEM ACESSO A AGUA

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Procuram nos vizinhos ou comunidade 130 17,5
Poco fora da escola 15 15,5
Cada crianca traz 42 56
Torneiras ou bombas fora da escola 41 55
Outro 10 13
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Tabela 7.

Proveniéncia da dgua no caso dos jardins que afir-
maram ter acesso a um ponto de dgua dentro do
jardim.

Tabela 8.
Proveniéncia da dgua no caso dos jardins que afir-
maram nao ter acesso a agua.



Tabela 9.
Forma de tratamento da dgua para consumo.

A SALA POSSUI MOBILIARIO?

NAO
16,30%

83,70%

Gréfico 17.

Percentagem de jardins com e sem mobiliario.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

Segundo os inquiridos, 450 jardins de infancia tratam a dgua para
beber e preparar refeicdes, contra 259. Na grande maioria dos casos
(314), o tratamento é feito, como recomendado, com recurso exclusivo
a lixivia; em 85 casos, ao recurso a lixivia soma-se o filtro; em 35 apenas
se recorre a filtro.

FORMA DE TRATAMENTO DA AGUA

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Lixivia 34 42,2
Lixivia e filtro 85 n4
Filtrada 35 4,7
Torneiras/canalizada 33 4,4
Outro n 14

O tema do acesso a dgua deixa algumas questdes por responder que
teriam de ser averiguadas de forma mais aprofundada através de outro
tipo de perguntas. A existéncia de tantas respostas sobrepostas (por
exemplo, torneiras fora da escola, bomba ou poco fora da escola/na
comunidade, dgua dos vizinhos, etc.) mostra que a questdo podera ndo
ter sido bem formulada ou compreendida, acabando por originar dados
dificeis de interpretar.

Ha algo, contudo, que pode ser concluido, dentro ou fora do jardim de

infAncia, com ou sem a participacdo das familias, cada jardim acaba por
encontrar a sua propria solucdo. Infelizmente, a percentagem de jardins
gue garante a potabilidade da dgua é mais reduzida do que o desejavel.

3.1.4. Materiais e equipamentos

MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS

Dos 744 jardins inquiridos, 601 tinham algum tipo de mobiliario (quase
84%). Em mais de 90% dos casos, esse mobilidrio diz respeito a mesas
ou carteiras e também a cadeiras ou bancos. O quadro negro também
é muitas vezes referido (por 353 jardins).

Seguem-se pecas de mobilidrio para arrumacdo, como estantes, arma-
rios, cabides ou prateleiras, referidos cerca de uma centena de vezes.

MATERIAIS E JOGOS PEDAGOGICOS
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Figura 3.
Exemplos de salas de jardim de infancia com o tipo
de mobilidrio mais frequente.

Figura 4.
Exemplo de uma sala de jardim de infancia com
alguns materiais disponiveis.

Entende-se por material e jogos pedagdgicos, todos os suportes e recur-
sos ludico-didaticos que permitem ao educador desenvolver atividades
planeadas ou emergentes decorrentes da programacao (institucional e
do educador) e dos interesses das criangas. Para o funcionamento dos
servicos pré-escolares, é necessario que o estabelecimento desenvolva:
i) um horario flexivel e “amigo” das criancas pequenas, respeitando as
suas necessidades; i) atividades apropriadas a idade das criancas e que
promovam o seu desenvolvimento intelectual, fisico, emocional e social.

A disponibilidade de material pedagdgico e de estimulo em guantida-
de e qualidade é igualmente referida no documento Plano Sectorial de
Educacao Guiné-Bissau (MEN,2015a), bem como, a utilizacdo de mate-
riais locais para a confecdo de material ludico e educativo.
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EXISTEM MATERIAIS E JOGOS
PEDAGOGICOS?

NAO
35,65%

64,35%

Grafico 18.
Percentagem de jardins de infancia com e sem mate-
riais e jogos pedagdgicos.

EXISTEM MATERIAL DE DESGASTE E

OUTRO MATERIAL DE APOIO?

NAO
40,38%

59,62%

Grafico 19.
Percentagem de jardins com e sem materiais de
desgaste e outro material de apoio.

5 Instrumento musical de percussédo, de madeira,
semelhante ao xilofone.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

No universo dos 744 jardins de infancia inquiridos, 718 responderam

a questdo relativa a existéncia de materiais e jogos pedagdgicos: 34%
(256 jardins) afirmaram possuir algum tipo de material, enquanto 62%
(462 jardins de infancia) afirmaram ndo ter nenhum tipo de material ou
jogos pedagodgicos.

De entre os 256 jardins com algum tipo de material, os livros e cartazes
s80 0s mais referidos. Também foram referidos com alguma frequéncia
“brinquedos”, sem explicitacdo do tipo de brinquedos referidos.

Com muito menos frequéncia sdo referidos equipamentos ou materiais
qgue apelem ao desenvolvimento motor (bolas, raguetes, bicicletas, es-
correga, baloico, etc.), de construcdo e manipulacdo (jogos de encaixe,
guebra-cabecas, puzzles figuras geométricas, cubos, casas, carrinhos,
etc.), de exploracdo visual (imagens, graficos, jornais, etc.), materiais de
escrita e desenho (lapis, giz, tintas, cordas e linhas, etc.), e instrumentos
musicais (tambor, balafons).

MATERIAIS DE DESGASTE

Entende-se por material de desgaste, os materiais Iudico-didaticos (1&-
pis de cor e de carvao, tintas, pinceis, papel material para modelagem)
que precisam de ser repostos periodicamente para que as atividades
possam acontecer continuadamente, permitindo as criancas o aprofun-
damento das possibilidades desses recursos materiais (por exemplo,
sessdes de pintura semanais, desenho diariamente, atividades de mo-
delagem - plasticina, barro, lama - semanais).

Cerca de 60% dos jardins de infancia (443) possuem material de des-
gaste ou outro material de apoio. O material mais frequente é o giz que,
sendo um material mais acessivel, permite dar uso ao quadro negro,
muito presente nos jardins de infancia. O material basico de desenho,
como lapis e papel, aparece em segundo lugar.

Com menos frequéncia, sdo referidos outros materiais, que estdo
presentes em alguns jardins de infancia (149 jardins mencionam, pelo
menos, um destes elementos): espumas, fita-cola, cordas, linhas, pau-
zinhos, areia, pedrinhas, papel (branco e colorido, cartolina, cartdo,
jornais), l1apis de cera, tintas, canetas, réguas, tesoura e plasticinas.

3.1.5. Gestao e Administracao Escolar

MODELOS DE GESTAO

Muitas vezes, a gestdo das escolas é confundida com as tipologias de
escola, ndo estando, no entanto, os modelos de gestdo associados a
origem de criacdo da escola. Este modelo advém, em parte, da forma
como se desenhou a funcdo de gestdo da escola, e sob este designio
podem-se encontrar multiplos formatos: comités de gestdo em escolas
pUblicas assim como nas comunitarias, mas também escolas de todas
as tipologias em que a direcdo so se apoia na figura do diretor. Furtado
(2005:591) reforca esta ideia referindo, como exemplo, que “a gestéo
das escolas comunitarias apresenta varios modelos, sendo dois mais
frequentes: um Comité de Ligacdo Comunidade-Escola com membros
escolhidos pela propria comunidade ou um Comité de Gestdo do qual
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fazem parte o Diretor da Escola e os representantes dos professores,
alunos e da comunidade.”

Independentemente da sua tipologia, ha tendéncia para a lideranca da
escola ser entregue a um diretor, que, em muitos casos, € acompanha-
do de um comité de gestdo ou de associacdes de Pais e Encarregados
de Educacao. Nas escolas publicas este diretor é indicado pelo Ministé-
rio da Educacado, nas restantes tipologias, referenciado de formas muito
diversas.

Embora em alguns documentos seja advogada a participacdo da comu-
nidade nos 6rgdos na gestdo, ndo € muito claro quais as funcdes que se
atribuem aos diferentes intervenientes. A Associacdo de Pais e Encar-
regados de Educacdo é um dos elementos da componente de Gestdo e
Administracdo Escolar e Pedagdgica do jardim de infancia e, em arti-
culacdo com o Comité de Gestdo Escolar (COGE), faz parte do desen-
volvimento escolar (Envolvimento parental ou comunitario), de acordo
com o Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos
Pré-escolares.

A funcdo de diretor é clarificada no Despacho n.2 21/GMEJCD/13, em gue
se apela a um perfil com necessidade de conhecimento especifico de
forma a potenciar o trabalho docente e os resultados da escola. OQutro
aspeto a reter prende-se com o facto de a gestdo integrar uma dimen-
sdo pedagodgica, que ndo deve ser confundida com a pratica pedagodgica
assumida pelos docentes. Importa destacar o relevo da dimensao de
administracdo e gestdo escolar desempenhado pelo diretor e previsto
na legislacdo, com destague para desenvolver processos e praticas de
gestdo para melhoria de desempenho da escola, quanto a aprendizagem
dos alunos; analisar os indicadores e utiliza-los para tomada de decisdo
gue levem a melhoria continua do projeto educativo, a definicdo de prio-
ridades e ao estabelecimento de metas articuladas a politica educacional
do pais; liderar e assegurar a implementac&o do curriculo, acompanhan-
do o efetivo desenvolvimento do mesmo nos diferentes niveis, ciclos e
modalidades de ensino; promover a organizacdo a documentacdo dos
registos escolares (Despacho n® 21/GMEJCD/13).

Nenhum dos aspetos referidos compromete a importancia da participa-
cdo da comunidade no apoio a outras dimensdes de funcionamento das
escolas. Em 296 dos jardins de infancia identificados existe um Comité
de Gestdo (CG), que apoia a gestdo do estabelecimento, segundo o
relato dos entrevistados. Este Comité é composto, em média, por 4 ele-
mentos, variando entre 1 e 44 pessoas. Destes, 278 realizam reunides, em
meédia 4 vezes ao ano (valores a variar entre O e 36 reunides anuais).

De entre os jardins de infancia respondentes, 244 afirmaram existir
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo (APEE). Esta APEE
possui, em média, 6 elementos, mas, em alguns casos, € muito mais
numerosa, atingindo, no maximo, 84 membros.

Estas APEE desempenham funcdes diversas, sendo a mais frequente
0 apoio direto na manutencdo do jardim de infancia (por exemplo, na
higiene, limpeza, seguranca, reparacodes, horta escolar) e também a
participacdo em funcdes de organizacdo e gestdo (relacdo com a dire-
cdo, organizacdo de reunides, angariacdo e gestdo de fundos, etc.). As
respostas recolhidas encontram-se sintetizadas na figura 5.
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Figura 5.
Funcdes desempenhadas pelas APEE.

Figura 6.
Funcoes desempenhadas pelo Coordenador Ped-
agogico.

16 A Associagdo de Pais e Encarregados de Educacao
é um dos elementos da componente de Gestéo e
Administracdo Escolar e Pedagdgica do jardim de
infancia e, em articulacdo com o Comité de Gestéo
Escolar (COGE), faz parte do desenvolvimento
escolar (Envolvimento parental ou comunitario), de
acordo com o Guia de Critérios Minimos.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

Nenhuma atividade Apoio, dinamizacgao, Intermediaria nas relagcdes com
programacao de atividades a direcdo
Higiene, Limpeza, Seguranca Controlo de despesas e Apoio na construcdo ou
professores, cobrangas reparagcao
Procura de parcerias Marcagéo e organizacdo de Auden e e cseslar
reunides
Sensibilizacdo da comunidade Ajudam no pagamento
para a importancia da escola de despesas, aquisicdo de Resolugdo de problemas ou
materiais, preparacdo de conflitos
refeicdes

Em muitos casos, o nivel de participacdo situa-se num ou varios destes
elementos:

) garantia da manutencdo do edificio;
) financiamento das necessidades correntes da escola;

i
i
iii) seguranca e alimentacdo das criancas.

Embora seja advogada a participacdo destes drgdos de gestdors, e de
esta gestdo integrar a dimenséo pedagodgica, em rigor, é dificil percecio-
nar o seu envolvimento e as consequéncias de uma participacdo numa
area técnica e por isso com necessidade de conhecimento especifico -
do dominio de educadores de infancia, e professores - podendo, se ndo
for o caso, comprometer o processo de ensino-aprendizagem.

COORDENACAO PEDAGOGICA

Dos 407 jardins de infancia que afirmam ter a figura de Coordenador

Pedagdgico, 396 cumprem, de acordo com os inquiridos, as suas fun-
cbes. Essas funcdes passam, essencialmente, pela coordenacdo e pela
supervisdo. As respostas dadas pelos inquiridos encontram-se sinteti-
zadas na figura 6.

Coordenar, supervisionar atividades pedagodgicas
Coordenar, planear e controlar as atividades escolares
Coordenar, orientar os professores

Planificar documentos

Formar as educadoras

Observar o funcionamento da escola

Controlar materiais

Gerir a escola

Controlar assiduidade

Seguir 0s programas

Contratar educadores

E importante observar que os coordenadores pedagdgicos referem as-
sumir de forma representativa, a dimenséo pedagdgica como o essencial
das suas tarefas diarias. No sentido oposto, a Unica tarefa administrativa
referida é o controlo de assiduidade. Se por um lado, é positivo verificar
o foco na dimensdo pedagdgica é também verdade que este quadro

de analise pode remeter para a fraca implementacdo administrativa nas
escolas, que podera incorrer numa fraca regulacdo das mesmas.
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Finalmente, outro aspeto relevante é a preocupacdo em referir os pro-
gramas como instrumento de trabalho que orienta a acdo do docente.

INSTRUMENTOS GERAIS DE ORGANIZACAO
Os instrumentos de gestdo referidos no Questionario centravam-se em:

i) horario de funcionamento afixado;
ii) calendario escolar;

iif) regulamento interno;

iv) boletins de matricula;

V) lista nominal das criancas;

vi) presencas dos educadores;

vil) presencas das criancas.

Nos jardins de infancia respondentes, os instrumentos de gestdo mais
usados sdo a lista nominal das criancas (665), o boletim de matricu-

la (582), o registo de presencas das criancas (531) e dos educadores
(459). O mesmo ndo se passa relativamente a existéncia de um horario
de funcionamento afixado e visivel (286), o que acontece apenas em
cerca de 40% dos casos. Outro aspeto a merecer uma analise futura
mais detalhada prende-se com o regulamento interno, instrumento
central para definicdo de papéis, responsabilidades de todos os atores
e, que na pratica, existe apenas em cerca de metade dos jardins de
infancia (388).

NUMERO DE Jardins de infancia COM E SEM ALGUNS INSTRUMENTOS DE
GESTAO E ADMINISTRACAO ESCOLAR

TIPO DE GESTAO

Comunitaria Privada Publica

O jardim tem calendéario escolar Sim 79 238 70 387
N&o 106 163 52 321

185 401 122 18,36

O jardim tem regulamento interno Sim 69 244 59 372
N&o ne 161 62 339
185 405 121 N

Os boletins de matricula estdo Sim 136 344 100 580
preenchidos N&o 49 59 22 130
185 403 122 710

A lista nominal das criancas esta Sim 171 376 ne 663
preenchida Nao 14 28 6 48
185 404 122 n

Ha registo de presencas dos educadores Sim 97 273 88 458
N&o 87 129 34 250

184 402 122 708

Ha registo de presencgas das criancas Sim 120 314 94 528
N&o 64 90 28 182

TOTAL 184 404 122 656

54

Tabela 10.

Numero de jardins de infancia com e sem alguns
instrumentos de gestdo e administracado escolar, em
func¢éo da tipologia de escola.



O JARDIM TEM PLANO ANUAL DE
ATIVIDADES?

NAO
3216%

67.84%

Gréfico 20.
Percentagem de jardins com e sem plano anual de
atividades.

Gréfico 21.
Distribuicdo do numero de jardins de infancia em
funcdo do valor da matricula.
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Importa destacar que o controlo da assiduidade, tanto das criancas

como dos educadores ainda € um aspeto que necessita de forte inves-
timento, uma vez que quase 28% dos jardins (531) ndo faz o registo de
presencas das criancas e mais de 35% (459) n&do faz o dos educadores.

Este levantamento baseou-se, muitas das vezes, nos relatos dos entrevistados,
nao sendo sempre possivel verificar a sua veracidade através dos documentos
comprovativos, pelo que uma analise mais fidedigna destes aspetos exigiria

um estudo especifico e mais aprofundado, com recurso a recolha documental.

INSTRUMENTOS DE GESTAO PEDAGOGICA

Nesta analise foi feita igualmente a sinalizacdo de um instrumento de
gestdo pedagdgica - o Plano Anual de Atividades - que em muitos ca-
s0s € assumido como o conjunto de atividades administrativas (matri-
culas, reunides de docentes, etc.) somado a planificacdo de atividades
de cariz pedagdgico que acrescentam diversidade a oferta educativa
(atividades desportivas da escola, atividades no dia da crianca, etc.).

No conjunto dos 709 jardins de infancia que responderam a esta questao, é
possivel verificar que a realizacdo de um Plano Anual de Atividades € uma
pratica de 481 jardins de infancia. Porém 228 jardins de infancia ainda ndo
assumiram este instrumento como relevante para a sua gestdo pedagdgica.

MATRICULA E MENSALIDADES

O processo de matricula é central para qualguer estabelecimento educativo,
e tem implicacdes relevantes em outras dimensdes de protecdo da crianca
(registo de nascimento, vacinas). Dos 744 jardins de infancia respondentes,
85,6% referem que os encarregados de educacdo devem apresentar a cé-
dula pessoal/registo de nascimento e o cartdo de vacinas das criancas; 8,7%
dos jardins de infancia solicitam apenas a apresentacdo de um documento:
cédula pessoal/registo de nascimento ou cartdo de vacinas. Em 12 jardins,
nao é pedido nenhum documento no ato de matricula.

VALOR PAGO PELA MATRICULA

500
400 L
300 |
200

100 |
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Até 1900
2000-5900
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DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS ENCARREGADOS DE EDUCAGAO
NO ATO DE MATRICULA

DOCUMENTO APRESENTADO FREQUENCIA PERCENTAGEM
NS/NR 30 4,0
Cédula pessoal/registo de nascimento 29 39
Cartdo de vacinas 36 4,8
Ambos 637 85,6
Nenhum 12 16

O processo de matricula envolve na maioria dos jardins de infancia
inquiridos (642 em 714 jardins de infancia respondentes), o pagamento
de uma quantia por parte dos encarregados de educacdo. Esta quantia
varia entre 10 e 50.000 XOF (entre 0,015 e 76,31€), com uma média

de 2186 XOF (3,34€). Embora haja uma disparidade muito grande de
valores, pode verificar-se no grafico 21 que na esmagadora maioria dos
casos, o valor se situa abaixo dos 6000 XOF (9,16€).

VALOR PAGO PELA MENSALIDADE
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400 | —

300 |

200 |

100

XOF

Até 1900
2000-5900
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10000-19900
20000-50000

Para além do ato da matricula, em 652 dos jardins de infancia (91,44%,
dos 713 jardins respondentes), a frequéncia no estabelecimento impli-
ca o pagamento de mensalidades, que oscilam entre 100 e 50.512 XOF
(0,15 e 77,09€) sendo a média de 2415 XOF (3,69€).

Mais uma vez, tal como acontece com o valor da matricula, apesar das
grandes disparidades, quase todos os jardins se situam abaixo do limite
dos 6000 XOF mensais (9,16€).
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Tabela 11.
Documentos apresentados pelos encarregados de
educacado no ato de matricula.

Grafico 22.
Distribuicdo do numero de jardins de infancia em
fun¢do do valor das mensalidades.



Grafico 23.
Média das mensalidades pagas, em funcéo da regido.

Grafico 24.
Média dos valores pagos pela mensalidade do jardim
de infancia, em fun¢ao da tipologia do jardim.

17 Diferencas significativas confirmadas pelo teste de
Kruskal-Wallis para amostras independentes (p<0,001).

18 Diferencas significativas confirmadas pelo teste de
Kruskal-Wallis para amostras independentes (p<0,001).
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Tal como é referido no relatério do Ministério da Educacdo (MENCJD,
2013), o valor pago pelo acesso ao jardim de infancia varia em funcédo de
diversos fatores, nomeadamente o local de residéncia e o tipologia da insti-
tuicdo. De facto, existem diferencas significativas” entre o Setor Auténomo
de Bissau e as restantes regides do pals, em que os valores médios das
mensalidades s&o mais baixos. No caso das diferentes tipologias, as dife-
rencas sdo significativas®, com o setor privado a cobrar valores muito mais
elevados e o0s jardins comunitarios com prestacdes mais baixas.

MEDIA DO VALOR PAGO PELAS MENSALIDADES
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3.1.6. Servigcos complementares

ALIMENTACAO
Nos requisitos na Area da Nutricdo o Guia de Critérios Minimos para o
Funcionamento dos Servicos Pré-escolares recomenda:

i) alimentacdo nutricional e localmente adequada e equilibrada;

ii) preparacdo de alimentos respeitando as condicdes de higiene;

iif) fornecer uma boa quantidade dos micronutrientes responsaveis
pelo crescimento, salde da visdo e protecdo contra infecdes (especial-
mente Vitamina A e Ferro) na dieta das criancas (preferencialmente
com alimentos locais).

No universo dos 712 jardins de infancia que responderam a esta questao,
apenas 244 afirmam confecionar refeicdes para as criancas contra 468.
Dos que confecionam refeicdes, 192 jardins de infancia recebem géneros
alimentares de varias entidades, destacando-se o do Programa Alimentar
Mundial (PAM) como principal doador. A comparticipacdo de pais e da
direcado de escola é residual (16 jardins de infancia).

PROVENIENCIA DOS GENEROS RECEBIDOS PELOS Jardins de infancia

FREQUENCIA PERCENTAGEM

PAM 164 22,0
Outros 24 31
Direcédo/escola 10 13
Pais pagam 6 0,8
Cooperagdo portuguesa 4 0,5
Outros 5 0,5

Os géneros recebidos sdo, na esmagadora maioria das vezes, arroz,
oleo, feijdo e sardinha (enlatada), aparecendo em segundo lugar, com
Muito menos prevaléncia, as papas e o leite. Muito raramente sdo ofere-
cidos massa, cebola, aclcar, peixe, mancarraze, pdo, sal e bolachas.

Em 219 casos, os géneros estavam bem acondicionados no jardim de
infAncia, embora em 58, se tenham verificado anomalias no acondi-
cionamento dos bens alimentares com eventuais repercussdes para a
salde das criancas.

Em 131 jardins de infancia, os respondentes confirmaram a existéncia de
suplementacdo para as criancas. Os tipos de suplementacao referidos
refletem a falta de entendimento claro sobre a questdo colocada, seja
por falha na colocacdo da pergunta, seja na sua compreensdo. Em 19
jardins de infancia, foram referidos suplementos alimentares como vi-
taminas (exemplo: A, C e complexo B) e ferro. Em 2 jardins de infancia,
sao referidos alimentos como fruta, bolacha e chocolate.
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Tabela 12.
Proveniéncia dos géneros recebidos pelos jardins de
infancia.

19 Na questéo relativa aos géneros alimentares, 192
jardins afirmam receber géneros. No entanto, ao
identificar os géneros, hd uma discrepancia - 208
jardins identificam entidades das quais recebem
géneros. Isto significa que 16 jardins disseram que
n&o recebem géneros, mas depois identificaram uma
entidade que lhes oferece géneros.

20 Amendoim.
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SAUDE

Os cuidados complementares de saude foram identificados como
estando presentes em 401 jardins de infancia. No quadro da saude, a
administracdo de vacinas encabeca a lista dos cuidados de saude mais
vezes referidos como exemplo (por 157 jardins).

Quando ¢ colocada diretamente uma questdo sobre a administracdo de
vacinas, 585 jardins confirmam que estas s&o administradas as crian-
cas (embora isso ndo aconteca em 120 das instituicdes respondentes).
A vacina contra a Poliomielite é referida 448 vezes, o Mebendazol ou,
genericamente, a desparasitacdo, € mencionada 222 vezes e a vacina
Contra o Sarampo 53 vezes. Em 100 casos, os respondentes ndo iden-
tificaram nenhuma vacina, mas indicaram que as crianc¢as sdo vacina-
das sempre que decorre uma campanha de vacinacdo. Cinco jardins
referem outro tipo de vacinas (BCG, Penta e vacina antitetanica) e 31
respondentes fazem referéncia a vitaminas.

A desparasitacdo € outro dos cuidados de salde prestados através
de 49 jardins de infancia. A visita dos agentes de salde comunitaria
(incluindo controlo de crescimento e higiene oral) e a sensibilizacdo

e orientacdo para questdes de salde, doencas e higiene corporal sdo
mencionadas por 98 jardins enquanto a suplementacdo com vitaminas
e ferro € mencionada 92 vezes.

Na grande maioria dos jardins (630), os educadores est&o prepara-

dos para encaminhar as criancas a um servico de salde em situacdes
urgentes, como febre e/ou vomitos e/ou diarreia, queixas de dores (por
exemplo, dores de cabeca), pequenos acidentes, ferimentos ou cor-
tes. Em muitos casos, foram dadas respostas genéricas como “quando
estiver doente” ou “quando for necessario”, gue ndo permitem aceder
ao verdadeiro conteludo pretendido com a pergunta. Em 100 jardins de
infancia sdo disponibilizados mebendazol, um desparasitante de emer-
géncia, bem como primeiros socorros ou medicamentos diversos como
Paracetamol, Aspirina, Betadine, Brufen.

NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS (NEE)

A Lei de Bases do Sistema Educativo acomoda o conceito de Educa-
cdo Especial, assumindo que o sistema deverd “ter em vista ministrar
cuidados educativos adequados a individuos portadores de deficién-
cias fisicas ou mentais e a criancas sobredotadas” (Lei 4/2011, art.2 33).
Importa referir gue a mesma lei prevé e orienta para que toda a rede se
ajuste as necessidades destas criancas, nomeadamente, quanto ao cur-
riculo, programas e ritmo de aprendizagem, chamando a si e a outras
entidades privadas a responsabilidade de apoiar esta area.

Procurando utilizar um conceito mais abrangente que ndo inclua apenas
criancas com deficiéncia e sobredotados, optou-se pelo conceito de
necessidades educativas especificas, que remete também para situacdes
comportamentais ou outras fragilidades psicossociais, numa abordagem
mais proxima da perspetiva dos direitos humanos (FEC, 2015).

No universo dos 744 jardins de infancia inquiridos no estudo, verifica-se
gue existem criancas com Necessidades Educativas Especificas (NEE)
em 212 dos jardins de infancia. O nimero de criancas com NEE nestes
jardins varia entre 1 e 9 no total (média de 1,73). Destes jardins de infan-
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cia, apenas 194 afirmam trabalhar pela inclusdo das criancas com NEE.
Esta inclusdo envolve, geralmente, manter a crianca nas atividades do
grupo, incentiva-la a brincar com os colegas, considera-la como tendo
direito as mesmas atividades que os outros. Contudo, também se refere
que € necessario dar mais atencdo, ter paciéncia, dar um tratamento
especial e um cuidado mais especifico.

Para compreender melhor os mecanismos de inclusdo e exclusdo na
Guiné-Bissau serd melhor apostar em outras formas de recolha de
informac&o mais especifica. Num pais onde hd ainda um grande des-
conhecimento sobre o tema das NEE, é possivel prever que muitas das
dificuldades menos “visiveis” passem frequentemente despercebidas.
E, no entanto, possivel perceber com os dados deste levantamento que
ha ainda um longo caminho a percorrer nesta matéria.
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22 Segundo o Guia de Critérios Minimos, 0os
Ajudantes/Auxiliares s&o pessoas com n&o menos de
18 anos, de preferéncia com seis anos de escolari-
dade ou certificado de alfabetizacdo basica.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

3.1. PROFISSIONAIS EM JARDINS
DE INFANCIA

A informacao sobre os profissionais gue trabalham nos jardins de infancia
foi recolhida de duas formas: 1) Questdes sobre quantidade de recursos
humanos, praticas de planificacdo e saldrios foram recolhidas na primei-
ra parte do questionario, direcionada a caracterizacdo do jardim, e res-
pondida por um dos inquiridos identificados na seccdo da Metodologia;
2) Questdes sobre a idade, a formacao, os anos de carreira e o estatuto
profissional foram colocadas aos proprios educadores, que foram entre-
vistados, utilizando a Ficha Caracterizagéo, na dimensao do Perfil dos Edu-
cadores (ponto 19) (cf. Anexo 1). Em cada jardim de infancia, os inquirido-
res entrevistaram, sempre que possivel, todos os educadores presentes
naguele momento, preenchendo, para tal, uma tabela por educador.

Importa esclarecer que no quadro deste levantamento, se usou a no-
menclatura “educadores” para os profissionais que operam nos jardins
de infancia, ainda que ndo possuam as qualificacdes necessarias para
desempenhar o papel de educador de infancia, de acordo com o Guia
de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-escolares.
Neste sentido, o educador serd aguele gue, independentemente do seu
nivel de formacéo, tenha a responsabilidade sobre o grupo de criancas,
em todos os aspetos, especialmente no que diz respeito a componente
pedagdgica.

No conjunto dos 744 jardins de infancia inquiridos, foi possivel recolher
informacao sobre 1050 educadores. Este nimero € um pouco inferior
ao nUmero de educadores presentes no momento em que os inquiri-
dores estavam nos jardins (1156, de acordo com os dados recolhidos na
parte inicial do questionario), porque nao foi possivel inquiri-los a todos
no momento da recolha.

Analisando os recursos humanos dos jardins de infancia, verifica-se a
existéncia de 1644 educadores (para 708 jardins respondentes) e 265
animadores/auxiliares (para 685 jardins respondentes). Nos dias de
visita aos jardins, estavam presentes 1156 educadores (em 712 jardins).

RECURSOS HUMANOS E RACIO ADULTO-CRIANCA

Passando agora para uma analise dos recursos humanos dos jardins, veri-
fica-se a existéncia de 1644 educadores (para 708 jardins respondentes)
e 265 ajudantes/auxiliaresz (para 685 jardins respondentes). Nos dias de
visita aos jardins, estavam presentes 1156 educadores (em 712 jardins).

Por jardim de infancia, o niumero de educadores varia entre 1e 18, com
uma média de 2,32. Os ajudantes/auxiliares variam entre nenhum e 11
por jardim, sendo a média de 0,39. As diferencas consideraveis entre
numero de educadores e ajudantes/auxiliares explicam-se, por um
lado, pela falta de definicdes claras, na pratica, que estipulem o perfil
do educador de infancia e, por outro lado, por existirem jardins onde
nao existe distingdo entre educadores e auxiliares, mesmo gue tenham
niveis de formacao e salarios diferentes.
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NUMERO DE EDUCADORES E ANIMADORES/AUXILIARES

N.2 MINIMO  MAXIMO SOMA MEDIA DESVIO
RESPONDENTES PADRAO

Numero total de
educadores que 708 1 18 644 2,32 1,97
trabalham no jardim

I 712 0 15 156 162 174
educadores presentes

Numero total de 685 0 1 265 0,39 1,08
ajudantes/auxiliares

Racio adulto 686 25 161 3217 19,16

(educador) - crianca

Em termos de racio adulto-crianca, calculado a partir do nimero total
de educadores, este situa-se, em média, na ordem de 1 educador para
32,17 criancas. No minimo, encontramos 1 educador para 2,5 criancas
e, No Maximo, 1 educador para 161 criancas. Mais uma vez, estamos
perante valores muito distantes daquilo que é preconizado no Guia de
Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos Pré-escolares,
recomendado 1 educador e 1 auxiliar para 25-30 criancas.

PRATICAS DE PLANIFICACAO

As planificacdes constituem-se como um dos instrumentos fundamen-
tais do trabalho dos docentes. Espera-se que através deste processo o
educador faca uma planificacdo didatica por intermédio de uma anali-
se que permita a construcdo de uma proposta pedagdgica que auxilie
o desenvolvimento das criancas. A planificacdo deve estar de acordo
com o nivel de desenvolvimento das criancas, e deve relacionar os
conteuddos, os conhecimentos proprios e a realidade, de forma a criar
novos conhecimentos que ajudem na vida quotidiana da crianca.
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Tabela 13.

Estatisticas descritivas relativas ao numero de edu-
cadores e animadores/auxiliares, bem como do racio
educador-crianca.

Figura 7.
Educador com um grupo de criangas.



Tabela 14.
Numero de jardins de infancia que utilizam diferentes
tipos de planificacao.
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Zabalza (1992) considera o processo de planificacdo didatica como, um
conjunto de conhecimentos, ideias ou expressées sobre o fendémeno a
organizar que atuaréd como apoio conceptual e de justificacdo do que se
decide; um propdsito, fim ou meta a alcancar que nos indica a direcdo a
sequir, uma previsdo a respeito do processo a seguir que devera con-
cretizar-se numa estratégia de procedimento que inclui os conteddos
ou tarefas a realizar, a sequéncia das atividades, de alguma forma, a
avaliacdo ou encerramento do processo (Zabalza 1992, p. 48).

NUMERO DE Jardins de infancia QUE UTILIZAM DIFERENTES TIPOS DE PLA-
NIFICACAO

PLANIFICACOES SIM NAO NS/NR
Anuais 202 517 25
Mensais 304 415 25
Semanais 304 412 28
Diarias 283 433 28
Quinzenais 4 715 25
Trimestrais 3 716 25

Inquiridos na frequéncia das planificacdes, é possivel constatar que a
periodicidade mensal (304) e semanal (304) sdo as mais usuais nos
744 jardins de infancia inquiridos. A pratica de planificacdo anual € me-
nor gque a dimensdo mensal e semanal, e merece uma analise ja que é
esta que confere uma visdo global da acdo do jardim de infancia e das
metas a alcancar para as criancas. Caso o trabalho do educador n&o
seja acompanhado de uma pratica de acompanhamento e de avaliacdo
de competéncias desenvolvidas e em desenvolvimento, conforme os
marcos do desenvolvimento da crianca, corre-se o risco de comprome-
ter todo o processo de desenvolvimento e aprendizagem (como sa-
lienta o Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento dos Servicos
Pré-escolares)

Pese embora a sua importancia, verifica-se que a planificacdo € ainda
uma pratica que ndo é assumida como uma rotina por muitos educado-
res, retirando intencionalidade a sua acéo.

SALARIO DOS EDUCADORES

Em 89,4% dos casos (665 jardins), os educadores recebem um salario,
gue varia muito, tanto no seu valor como na origem do pagamento. A
grande maioria (66,32%) refere que o saldrio é pago pela direcdo do
jardim ou escola. No entanto, esta resposta ndo nos esclarece sobre a
proveniéncia dos fundos, que podera ser prdpria, comunitaria ou esta-
tal. Cerca de 18% dos educadores acessiveis através deste estudo sdo
pagos pela comunidade e quase 7% pelo Estado.

Existem, contudo, muitos outros casos, que incluem Organizacdes Ndo
Governamentais (ONG) ou associacdes diversas, comités de gestao,
pais/encarregados de educacdo e parcerias duplas entre o Estado,
ONG, a escola e a comunidade.
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O cruzamento desta varidvel com a tipologia do jardim de infancia per-
mite interpretar os resultados com maior clareza. Como se pode veri-
ficar no gréafico 26, a maioria dos casos em que é a direcdo do jardim

a pagar os saldrios dos educadores corresponde a jardins privados. As
organizacdes ou missdes religiosas pagam os salarios em jardins pri-
vados e o Estado em jardins publicos. Relativamente aos educadores
pagos pela comunidade, a maioria diz respeito a jardins comunitarios,
no entanto, existem também 42 jardins publicos onde, pelo menos em
parte, a comunidade paga os salarios dos educadores.

QUEM PAGA O SALARIO DOS EDUCADORES
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10 - Organizacdes ou missoes religiosas
11 - Né&o recebe

12 - Proprietario
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Grafico 26.
Quem paga o saldrio dos educadores, em funcdo da
tipologia do jardim.

Grafico 27.
Distribuicdo das médias minimas e maximas do
saldrio recebido pelo educador.
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QUEM PAGA O SALARIO DOS EDUCADORES EM FUNCAO DA TIPOLOGIA
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Em termos de valores, e de acordo com dados recolhidos junto de 655
jardins, os educadores recebem, no minimo, 500-1000 XOF (entre 0,76

e 1,53€) e, no maximo, 400.000 XOF (610,58€). A média varia entre

2755172 XOF (42,06€) e 32364,24 XOF (49,40€).
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Como se pode verificar no grafico 27, a grande maioria dos educadores
recebe até 50.000 a 60.000 XOF (cerca de 76-92€).

DISTRIBUICAO DOS EDUCADORES

O Setor Autdnomo de Bissau e as regides de Cacheu e Oio sdo as que
concentram mais oferta em educacdo de infancia, concentrando o
maior numero de jardins de infancia e de educadores, respetivamente
com 254 jardins de infancia e 475 educadores; 125 estabelecimentos e
155 educadores e 103 estabelecimentos em que trabalham 116 educa-
dores. A falta de investimento estd presente na escassez de oferta em
todo o territério, com destaque para a regides de Bolama e Tombali
com apenas 20 jardins de infancia com 15 educadores e 24 jardins de
infancia com 7 educadores, respetivamente.

NUMERO DE EDUCADORES POR REGIAO

500

400 -

300 -

200 L

100 L

BAFATA BIOMBO  BOLAMA  CACHEU GABU (e]]e] QUINARA SAB TOMBALI

Como se pode esperar em funcdo dos dados anteriormente analisa-
dos sobre os jardins de infancia, existem diferencas na distribuicdo dos
educadores pelas 9 regides do pais. Quase metade dos educadores
trabalha no Setor Autdnomo de Bissau (45%) e as regides de Bolama
(1,4%) e Tombali (0,6%) s&o as gque tém menos educadores. Nestas
duas ultimas duas regides, o niumero de educadores inquiridos € inferior
ao numero de jardins identificados, ou seja, poucos educadores esta-
vam disponiveis para serem entrevistados nos dias do levantamento.
No caso do Setor Autdnomo de Bissau, o cenario é o oposto: o elevado
numero de educadores ndo sugere apenas Mais jardins, mas também
jardins de maior dimenséo.
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Grafico 28.
Numero de educadores, por regido.



Tabela 15.
Numero de jardins, numero de educadores e per-
centagem de educadores, por regido.

NUMERO DE EDUCADORES POR
TIPOLOGIA

151

COMUNITARIA
234

PRIVADA

659

Graéfico 29.
Numero de educadores, por tipologia de escola.

Tabela 16.
Média de idades dos educadores, idade minima e
idade maxima, por tipologia do jardim de infancia.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

NUMERO DE EDUCADORES E JARDINS POR REGIAO

REGIAO NUMERO DE NUMERO DE PERCENTAGEM DE
JARDINS EDUCADORES EDUCADORES

Bafata 55 82 7.8
Biombo 69 89 8,5
Bolama 20 15 14
Cacheu 125 155 14,8
Gabu 50 63 6,0

Oio 103 16 1,0
Quinara 44 48 4,6

SAB 254 475 452
Tombali 24 7 0,7
Total 744 1050 100,0

Relacionando o numero de educadores a tipologia do jardim de infan-
cia, verifica-se que mais de metade dos educadores trabalha em jardins
privados (659), sendo o setor publico o que emprega menos educado-
res (157).

IDADE

O Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento de Servicos Pré-escola-
res ndo define idade minima ou maxima para exercer funcdes de educador
de infancia, no entanto, menciona que, no caso de pessoas com baixa for-
macao (literacia basica em zonas remotas e isoladas ou ensino secundario
nas restantes zonas), a idade ndo deve ser inferior a 21 anos.

Em média, os educadores inquiridos tém 32 anos, sendo 15 anos o mi-
nimo e 70 anos o maximo. Entre os educadores entrevistados com me-
nos de 18 anos, 3 tém 17 anos, 3 tém 16 anos e 1tem 15 anos. Destes, 5
trabalham em jardins comunitarios e 2 em jardins privados. Nos jardins
publicos, a pessoa mais nova identificada tem 19 anos. O setor publico
apresenta uma média de idades superior e também parece empregar
0s jovens educadores mais tarde.

MEDIA DE IDADE DOS EDUCADORES POR TIPOLOGIA

COMUNITARIO PRIVADO PUBLICO
Média de idades 31,38 30,81 35,20
Idade minima 16 15 19
|dade maxima 70 62 62

Como se pode verificar no grafico 31, a maioria dos educadores (718, ou
seja, 68%) tem entre 20 e 35 anos de idade, embora um nimero eleva-
do tenha ja mais de 45 anos (105, ou seja, 10%2:). Como se pode verifi-
car no grafico 27, a maioria dos educadores (718, ou seja, cerca de 68%)
tem entre 20 e 35 anos de idade, embora um numero elevado tenha ja
45 anos ou mais (105, ou seja, cerca de 10%). De referir que as percen-
tagens foram calculadas com base no nimero de respondentes, ou seja
1043 educadores
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N&o existem diferencas significativas2* na média de idades dos educa-
dores em funcdo da regido, embora os valores parecam ser ligeiramen-
te inferiores na regido de Gabu.

MEDIA DE IDADE DOS EDUCADORES POR REGIAO

Bafatd Biombo Bolama Cacheu Gabu Oio Quinara SAB Tombali

Mediade | 3341 | 3019 | 3493 | 326 | 2946 |3296| 3158 | 3159 3214
idades
dade 17 15 19 18 17 18 16 16 23
minima
Idade 60 60 60 59 55 70 61 62 61
maxima

DISPERSAO DA IDADE DOS EDUCADORES
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FORMAGCAO INICIAL
Segundo o Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento de Servi-

cos Pré-escolares, a formacdo académica dos educadores de infanciaz

deve cumprir os seguintes requisitos: A) Em zonas remotas e isoladas:
Poderdo ser uma pessoa da comunidade com literacia basica e com
idade ndo inferior a 21 anos; B) Nas restantes zonas, deverdo ser prefe-
rencialmente pessoas com bacharelato ou licenciatura na area da Edu-
cacdo: educadores, professores, outros reformados da educacédo, ou

pessoa com pelo menos certificado de ensino secundario, e pelo menos

21 anos de idade.

Da informacéao recolhida junto de 1037 educadores, 32,7% dos edu-
cadores possuem formacao superior (bacharelato 25,3%; licenciatura
7.,2%, mestrado 0,2%). De referir que, com o Questionario utilizado,
ndo foi possivel apurar se a formacdo superior obtida estd associada a
educacdo (um dos critérios minimos para funcionamento dos servicos
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Tabela 17.
Média de idades dos educadores, idade minima e
idade maxima, por regido.

Gréfico 30.
Dispers&o das idades dos educadores.

23 percentagens calculadas com base no numero de
respondentes, ou seja 1043 educadores.

24 |nexisténcia de diferencas significativas confir-
madas pelo teste de Kruskal-Wallis para amostras
independentes (p=0,289).

25 No caso de ajudantes/auxiliares, ndo devem ter
menos de 21 anos, de preferéncia com seis anos de
escolaridade ou certificado de alfabetizacdo basica.



Tabela 18.
Nivel maximo de formagdo dos educadores - fre-
guéncia e percentagem.

Graéfico 31.
Nivel maximo de formac¢do dos educadores.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

pré-escolar em zonas urbanas e populosas) e, em concreto a pequena
infancia. A informacédo obtida foi transmitida pelos inquiridos j& que em
94% dos casos ndo foi possivel conferir o diploma de estudos.

A formacdo académica mais representativa do universo dos educado-
res € o 122 ano, concentrando 30,6% dos educadores. Importa igual-
mente salientar que persistem no sistema 5,7% de educadores que
possuem formacédo até ao 62 ano, formacdo muito incipiente e sem
qualificacdes pedagodgicas para lidar com criancas até aos 6 anos.

Para uma analise mais detalhada quanto a formac&o académica de
educadores, consultar a tabela 18 e o grafico 32.

NiVEL MAXIMO DE FORMACAO DOS EDUCADORES

FREQUENCIA PERCENTAGEM

12 Ano 2 0,2
2.2 Ano 2 0,2
3.2 Ano 7 0,7
4.2 Ano 13 12
5.2 Ano 5 0,5
6.2 Ano 31 3,0
7.2 Ano 9 0,9
8.2 Ano 27 2,6
9.2 Ano 72 6,9
10.2 Ano 40 3,8
1.2 Ano 170 16,2
12.2 Ano 318 30,3
Bacharelato 263 25,0
Licenciatura 75 7.1
Mestrado 3 0,3
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Dentro das trés tipologias de jardins de infancia, o privado absorve
24.,5% dos educadores de infancia com mais formacdo académica,
incluindo bacharelato (187), licenciatura (65) e mestrado (3). Mesmo no
caso de gualificacdes no quadro do ensino secundario, os educadores
no privado possuem o 112 ou 122 ano (Ultimos anos do secundario), per-
fazendo 326 dos educadores no pais.

NiVEL MAXIMO DE FORMAGCAO DOS EDUCADORES POR TIPOLOGIA

COMUNITARIO PRIVADO PUBLICO
1° 0 2 0
2° 1 o] 1
30 4 3 0
4¢ il o] 2
5° 5 o] 0
6° 19 3 7
7° 5 2 2
8° 13 7 7
9 21 28 23
10° 14 21 5
e 41 109 19
122 68 217 33
Bacharelato 27 187 46
Licenciatura 4 65 6
Mestrado o] 3 o] Tabela 19.
Total 26 233 647 151 gIL\/éicrgaglgﬁe?C%er]ggérQ;?ao dos educadores - fre-

Os jardins de infancia comunitarios conseguem cativar 31 educadores
com qualificacdes superiores contra 52 dos jardins de infancia publicos.
Os jardins de infancia comunitario seguem a tendéncia do setor priva-
do, procurando investir em perfis de educador com o 112 e 122 ano (109),
comparativamente aos 83 educadores em jardins de infancia comuni-
tarios com formacdo académica abaixo do 112 ano. Relativamente ao
setor publico, ainda que haja uma concentracdo maior em educadores
com 112 e 122 ano (52), persistem ainda muitos educadores de infancia
(47) com formacao académica abaixo do 112 ano.

Do universo global de educadores com formacdo académica superior
(332), disponiveis no pais, o Setor Autdnomo de Bissau absorve 69,6%
de educadores com formacdo académica superior. As regides de Biom-
bo e Cacheu s&o as que canalizam o nimero mais elevado de educa-
dores com formacdo superior, respetivamente 11,7% e 6,9%. De referir
gue esta concentracdo de recursos humanos mais qualificados nestas
regides coincide com o numero mais elevado de jardins de infancia pri-
vados. No caso da regido de Oio, uma das que concentra mais jardins
de infancia por serem de natureza comunitaria possuem um numero
mais escasso de pessoas com bacharelato, licenciatura e mestrado (11),
mas em contrapartida possuem 42 educadores com formacdo de 112 e

122 ano.
Os educadores com formacdo académica mais baixa (até ao 62 ano) 26 Totais calculados apenas para os educadores que
centram-se sobretudo na regiéo de Bafata disponibilizaram informacdo nas duas variaveis (tipo-
’ logia e nivel de formacéo).
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Tabela 20.
Nivel maximo de formag¢ao dos educadores, por
regiao 27,

Gréfico 32.
Distribuicdo dos educadores pelo ano de concluséo
da formacao continua mais recente.

27 Totais calculados apenas para os educadores que
disponibilizaram informacao nas duas variaveis (tipo-
logia e nivel de formacéao).

28 As respostas recolhidas cobrem temas como El,
didatica sobre a El, reciclagem sobre El, mudar a
capacidade de educador, reciclagem dos programas
pré-escolares, programa de El, pedagogia infantil,
pedagogia sobre pequena infancia, como lidar/
cuidar das crianc¢as, capacitacdo dos educadores,
pedagogia centrada na crianca, auxiliar de educacéo
de infancia, abordagem por competéncias, relacédo
jardim e familia.

CARACTERIZACAO DO PRE-ESCOLAR

NiVEL MAXIMO DE FORMACAO DOS EDUCADORES POR REGIAO 27

REGIAO
Bafata Biombo Bolama Cacheu Gabu Oio Quinara SAB Tombali BEEeAFAE

ez 27 3 0 4 3 |4 3 6 o 60
ciclo EB

32 ciclo EB 17 9 0 26 13 22 10 9 2 108
E. L 30 38 6 102 34 68 28 217 5 528
Secundario

E. Superior 8 39 9 23 13 n 7 231 0 341
TOTAL 82 89 15 155 63 15 48 463 7 1037

FORMAGAO CONTINUA

A guestdo que se segue diz respeito a formacdo continua dos educa-
dores. Perante o receio de que os educadores ndo compreendessem a
questdo, optou-se por perguntar se, desde que esta a trabalhar como
educador, fez alguma formacé&o nesta area (reciclagem, seminarios,
etc.). As respostas dividem-se de forma quase equitativa, com 468
educadores a responderem negativamente e 562 positivamente.

Estas formacdes decorreram entre 1982 (minimo) e 2018 (Maximo),
com uma média de 2014. Como se pode verificar no grafico 35, a maio-
ria dos educadores fez estas formacdes recentemente, o que é, mais
uma vez, congruente com a distribuicdo de idades ja apresentada.

ANO DE CONCLUSAO DA FORMACAO MAIS RECENTE DOS EDUCADORES
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120
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2018

Relativamente ao tipo de formacdo, e uma vez que se tratava de uma
resposta aberta, nem sempre foi facil compreender as respostas reco-
Ihidas. Estas respostas foram divididas em 11 categorias, apresentadas
na tabela 22.

Na grande maioria dos casos (291), a formacao recebida estava direta-
mente relacionada com a Educacdo de Infanciaz. As formacdes sobre
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Pedagogia, Planificacdo, Saude Higiene e Nutricdo, Lingua Portuguesa
e Gestdo e Administracdo Escolar, também se encontram representa-
das, embora com muito menos ocorréncias. Em casos ainda mais raros,
encontram-se formacdes sobre Necessidades Educativas Especiais

e inclusdo, Educacdo para a Vida, Ensino Basico e Cdodigo 25 (mapas
estatisticos do GIPASE).

Formacdes mencionadas por apenas um ou dois inquiridos foram in-

cluidas na categoriaz “Outros”, que engloba temas muito diversificados
e, por vezes, ja distantes da educacdo de infancia.

TEMAS DAS FORMAGOES FREQUENTADAS PELOS EDUCADORES

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Codigo 25 3 0,3
Educacao de Infancia 291 27,7
Educacédo para a vida 6 0,6
Ensino Basico 6 0.6
GAE 19 18
Lingua Portuguesa 23 2,2
NEE e inclusao 7 0,7
Qutros 65 6,2
Pedagogia 63 6,0
Planificacéo 33 31
Saude, higiene e nutricdo 29 2.8

As formacdes frequentadas tém duracdes muito varidveis, desde algu-
mas horas até varios anos. A maioria situa-se no intervalo entre 1 e 7 dias.

DURACAO DAS FORMACOES FREQUENTADAS PELOS EDUCADORES

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Menos de um dia n 1,0
Um dia 30 2,9
Entre 1e 7 dias (inclusive) 197 18,8
Entre 1 semana e 1 més (inclusive) 78 7.4
Entre 1 e 6 meses (inclusive) 86 82
Entre 6 meses e 1ano (inclusive) 87 8,3
Entre 1 e 3 anos (inclusive) 56 53
Mais de 3 anos 5 0,5

As entidades responsaveis pela formacdo sdo, na sua maioria, ONG
(por exemplo, AD, ASPP, ESSOR, PLAN, FEC, etc.) ou entidades reli-
giosas (por exemplo, missionarios). A FEC é a ONG mais mencionada,
por 236 educadores. Organismos estatais sdo também ocasionalmente
mencionados (INDE, Inspecdo Geral de Educacédo, Ministério da Edu-
cacao, etc.). Com alguma frequéncia (em 77 casos), os inquiridos sé
mencionaram o nome do formador e ndo da instituicdo responsavel
(por exemplo, Cecilia, Adriano, etc.).
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Tabela 21.
Temas das formacdes frequentadas pelos educadores.

Tabela 22.
Duracé&o das formacdes frequentadas pelos educadores.

29 Devido a grande diversidade de respostas obtidas,
tanto o tipo como a duracéo das formacdes teve

de ser condensado num conjunto mais pequeno de
categorias agregadoras.
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ENTIDADES RESPONSAVEIS PELAS FORMAGCOES

FREQUENCIA PERCENTAGEM

AD 15 14
ADPP 6 0,6
Cooperacao brasileira 2 0,2
Cruz Vermelha 3 0,3
Direcdo da Escola ou Jardim 19 18
ESSOR 16 15
FEC 236 22,5
Formadores individuais 77 7.3
INDE 2 0,2
Inspecao Geral de Educacao 7 0,7
Instituicdes de Ensino como Liceus ou Universidades 8 0,8
Instituto Camodes 4 0,4
Médicos sem Fronteiras 3 0,3
Ministério da Educacéo 21 2,0
Ministério da Saude 5 0,5
Missionarios e entidades religiosas 49 4,7
Outras ONG e Associacdes 54 51
PASEG 7 0,7
PLAN 15 14
Tabela 23 SOS 4 0,4
Eitig:des.responsa'veis pela formacéo. UNICEF 4 04

ANOS DE CARREIRA

A média dos anos de carreira do grupo de educadores inquiridos € de
5,9 anos. No minimo, os educadores tém 0,1 anos de carreira (cerca de
um més e meio) e, no Maximo, 39. Como se pode verificar no grafico 34,
a grande maioria dos educadores possui menos de 10 anos de carreira, o
gue €, mais uma vez, concordante com a faixa etaria encontrada.

ANOS DE CARREIRA DOS EDUCADORES

200
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50 |
Grafico 33.
Distribuicdo do niumero de anos de carreira dos
educadores. 0

Menos de Tano
30 a 39 anos
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ANOS DE CARREIRA DOS EDUCADORES POR REGIAO

Bafata Biombo Bola e a Oio Q a AB omba
Média 7.481 4,748 8,200 5103 | 3,968 | 5105 | 3,057 | 5708 | 2500
Tempo minimo 1.0 0.1 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0,3 1.0
Tempo maximo 37,0 21,0 18,0 28,0 20,0 | 280 12,0 39,0 3,0

A analise do tempo de carreira dos educadores nas diferentes regides
do territério nacional sugere a existéncia de diferencas significativasso,
Bolama e Bafata s&o as regides com educadores mais experientes, en-
quanto Quinara e Tombali apresentam as médias mais baixas de anos
de experiéncia.

A tipologia do jardim de infancia também influencia a média dos anos

de experiéncia dos educadoress. O setor publico é aguele onde encon-
tramos educadores com mais anos de experiéncia.

ANOS DE CARREIRA DOS EDUCADORES POR TIPOLOGIA

COMUNITARIO PRIVADO PUBLICO
Média de idades 5,250 4,917 7,565
Tempo minimo 0, 0,2 1,0
Tempo maximo 28,0 32,0 39,0

ESTATUTO PROFISSIONAL

Quase dois tercos dos educadores inquiridos (61,8%) referem ser pagos
pela escola. Como se verificou anteriormente no item respeitante ao
pagamento do saldrio dos educadores, isto diz respeito, na maioria dos
casos, a instituicdes privadas. Em 163 casos, 0os educadores s&o pagos
pela comunidade. Apenas 71 educadores (6,8%) estdo integrados nos
quadros do Ministério da Educacdo. Cerca de 5% dos educadores n&o
recebe nenhum salario pelo seu trabalho, ou seja, € voluntario.
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Tabela 24.
Média do numero de anos de carreira dos educadores,
tempo minimo e maximo de servico, por regido.

Tabela 25.

Média do numero de anos de carreira dos educa-
dores, tempo minimo e maximo de servico, por
tipologia do jardim de infancia.
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ESTATUTO PROFISSIONAL DO EDUCADOR

FREQUENCIA PERCENTAGEM

Pago pela escola 649 61,8
Pago pelo proprietéario 2 0,2
Ajuda dos amigos 1 0,1
APEE 1 0,1
Pago pela comunidade 163 15,5
Integrado nos quadros do MEN 71 6,8
N&o recebe / Voluntério / Estagiario 55 52
ONG 12 11
Missdo/organizacao religiosa 13 12
Tabela 26. Pago pela comunidade e escola 1 0,
Média do numero de anos de carreira dos educa- Cooperagao portuguesa 1 01
e T S e o s o :

Estes dados variam também em funcdo da regido de pertencas. O
Setor Auténomo de Bissau e as regides de Biombo e Cacheu séo as
gue tém mais educadores pagos pela escola. Ja Cacheu e Oio tém
uma maior proporcdo de educadores pagos pela comunidade e SAB
tem a maior percentagem de educadores integrados nos quadros do
ministério.

30 ADiferencas significativas confirmadas pelo teste
de Kruskal-Wallis para amostras independentes
(p<0,00D.

31 Diferencas significativas confirmadas pelo teste
de Kruskal-Wallis para amostras independentes
(p<0,00D.

32 Diferencas significativas, de acordo com teste de
Qui-quadrado de Pearson (p<0,001).
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Em funcdo dos resultados apresentados, as principais conclusdes po-
dem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

C1| A pressdo demogréfica tem impacto no setor da educacdo de
infancia. Com uma taxa de crescimento populacional de 2,3%/ ano
(previsdo até 2024 - MEN 20152), o pais ndo consegue dar resposta as
necessidades das familias e comunidades para gue as suas criancas
frequentem o pré-escolar. A taxa de cobertura de jardins de infancia é
apenas de 22% para todo o territoério.

C2 | Dos 744 jardins de infancia identificados nesta Caracterizacéo, a
mMaior parte concentra-se no Setor Autdnomo de Bissau (34%), Cacheu
(7%) e Oio (14%). Em contrapartida, as regides de Bolama e Tombali
s80 as que apresentam menos oferta para a populacdo (3% cada).

C3 | A expansédo da rede de pré-escolar na Guiné-Bissau e o grande au-
mento de efetivos neste nivel deve-se a iniciativas privadas, em particu-
lar associadas a entidades religiosas. Segundo dados levantados nesta
Caracterizacdo e comparativamente aos dados indicados no Plano Se-
torial de Educacdo (MEN 2015a), a proposta privada aumentou em mais
de metade do valor num espaco de trés anos. Do universo de jardins de
infAncia caracterizados, a oferta de servicos de educacdo de infancia
reparte-se em 55% de gestdo privada, 26% comunitaria e 17% publica. A
oferta privada localiza-se de forma significativa no Setor Autdénomo de
Bissau (com populacdo com mais capacidade financeira e com ativida-
des tercidrias) e na regido de Biombo. A gestdo comunitaria reflete-se
essencialmente nas regides de Bafata, mas também de Oio. Quanto a
oferta publica, surge sobretudo na regido de Cacheu.

C4 | A oferta de jardins de infancia é escassa e a existente carece de
enguadramento juridico. Mais de trés quartos dos jardins de infancia
(76%) operam sem alvara de funcionamento, situacdo patente nas trés
tipologias de Escola (72,9% publico, 72,6% privado e 91,9% comunita-
rio). E da responsabilidade das Direcdes Regionais de Educacao a apre-
ciacdo e autorizacdo do funcionamento dos jardins de infancia.

C5 | Em termos de funcionamento e manutencao, os jardins de infancia
evidenciam necessidades de investimento estrutural. Cerca de 38% dos
jardins de infancia funciona em construcées precarias. Dos 714 jardins
inquiridos, uma parte significativa ndo tinha latrinas funcionais (34,8%);
n&o tinham latrinas limpas (42,7%); com acesso a agua (47,6%), com
portas (42,1%) e a maioria ndo tinha separacdo para meninos e meninas



(61,6%). A outro nivel, mais de 80% ndo tinha acesso a energia elétrica
nem a redes mosquiteiras.

C6 | Ainda que existam caréncias acentuadas nos jardins de infancia,
verificam-se preocupacdes das direcdes e comunidades quanto a cria-
c8o de espacos exteriores como recreio e como continuidade do espa-
co interior, patentes em 94% da oferta educativa. Os espacos exterio-
res estdo geralmente limpos, tém sombras. De referir, no entanto, que a
maioria carece de vedacdo, importante para a seguranca das criancas.
Em termos do espaco interior, a maioria dos jardins possui mobiliario
(quase 84%), essencialmente mesas, cadeiras ou bancos e o quadro ne-
gro. Quanto a dimensdo de materiais pedagdgicos, apenas pouco mais
de um terco dos jardins de infancia os possui (34%).

C7 | A distancia que a maioria das criancas tem de percorrer para
aceder a um jardim de infancia préximo da sua residéncia é de 6 qui-
l[dmetros, longe das recomendacdes preconizadas pelo Ministério da
Educacdo de 2 quildmetros (Guia de Critérios Minimos). Este contexto
agrava as dificuldades das pessoas com mobilidade reduzida, ja que
guase metade dos jardins de infancia (42,1%) ndo oferece condicdes de
acessibilidades para colmatar as limitacdes fisicas de criancas e adultos
com mobilidade reduzida.

C8 | O acesso a agua constitui uma fragilidade para os jardins de infan-
cia guer para limpeza e manutencdo dos espacos quer para a higiene

e consumo das criancas e profissionais. Mais de metade dos jardins
inquiridos Ndo possuem acesso de ponto de dgua (51,2%). Nestes casos,
0s profissionais procuram suprir a sua falta solicitando junto de vizinhos
a escola ou fora dela (84,6%) ou inclusivamente solicitando as crian-
cas gue tragam agua de casa para consumo pessoal (higiene ou sede)
(12,4%).

C9 | Uma das formas de responder & sustentabilidade (educativa e
financeira) dos jardins de infancia é integra-los em escolas do ensino
basico; 70% dos jardins de infancia estdo integrados no contexto de
proximidade de uma escola do ensino basico. A outro nivel, em mais de
90% dos jardins de infancia, as familias pagam um valor de matricula e
mensalidade, como forma de colmatar a escassez de recursos.

C10 | Em termos de gestdo e administracdo, existem diversos modelos,
sendo que existe uma tendéncia para que a lideranca seja entregue a
um diretor independentemente de ser um estabelecimento publico,
privado ou comunitario. Para além do diretor, podem existir Comités de
Gestdo (206), Associacdes de Pais e Encarregados de Educacao (244),
com niveis variados de competéncias desde limpeza e manutencdo de
espacos, financiamento e controlo de despesas, sensibilizacdo comuni-
taria para assuntos relevantes do estabelecimento.

C11 | Grande parte dos jardins de infancia n&o faz uso dos documentos
principais definidos pelo ME ou n&o faz uso regular dos mesmos, seja
nas suas praticas administrativas sejas nas de gestdo, nomeadamente
na gestdo pedagdgica. Estes sdo centrais para a orientacdo e alcance
de metas. Os documentos administrativos e de gestdo mais usados sdo
0s boletins de matricula e a lista nominal das criancas. Ao nivel peda-
gdgicos é referido, sobretudo, o Plano Anual de Atividades permanece
por ser pratica em cerca de 32% dos jardins de infancia.



CARACTERIZAGCAO NACIONAL DO PRE-ESCOLAR NA GUINE-BISSAU

C12 | No universo global dos 744 jardins inquiridos, caracterizaram-se
1050 educadores, concentrados, a semelhanc¢a dos jardins, no Setor Au-
ténomo de Bissau (45,6%) e nas regides de Cacheu (14,7%) e Oio (11%).
As regides com menos profissionais e jardins sdo as de Bolama e Tomba-
li. Em termos de perfil médio, o educador tem em média 32 a 33 anos, a
formacdo académica mais representativa é o 122 ano (30,6%), ainda que
haja um numero consideravel de educadores com formac&o académica
superior (inclui bacharelato, licenciatura e mestrado: 32,7%) e experiéncia
profissional no setor em média e 5,9 anos. Os salarios médios dos educa-
dores situam-se entre 0s 34€ e 0s 49€ (22551 e 32364 XOF).

C13 | Cada educador tem em média a seu cargo 32 criancas. Na gestdo
pedagdgica do espaco e das atividades, constata-se que uma parte
significativa dos educadores ndo tem a pratica de planificacdo no seu
trabalho. Como forma de colmatar as lacunas académicas, mais de
metade dos educadores participou em processos de formacdo conti-
nua, depois de 2010, em tematicas muito diversificadas e nem sempre
ligadas ao setor da educacdo e da infancia, grande parte da responsa-
bilidade de Organizacdes Nao Governamentais e entidades religiosas.

E hoje inegavel a importancia da educacao de infancia para um per-
curso escolar e de vida mais bem-sucedido (ADEA, 2002; Anderson et
al., 2003; Agueduto, 2016; Comissao Europeia, 2011; Gordon & Browne,
2013; Litjens & Taguma, 2010; OCDE, 2006; Shonkoff & Philips, 2000).
Este relatdrio analisa as principais caracteristicas da educacéo pré-es-
colar na Guiné-Bissau, com o proposito de apontar prioridades para a
intervencdo. Atendendo aos resultados apresentados, aos documentos
nacionais e internacionais que orientam e informam este subsetor, e
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvelss, apresentam-se um
conjunto de recomendacdes e passos a seguir.

Ministério da Educac¢cdo da Guiné-Bissau

O Guia de Critérios Minimos para o Funcionamento de Servicos Pré-
-escolares para o funcionamento dos servicos pré-escolares deve ser
amplamente difundido e apropriado pelos profissionais, em estreita
colaboracdo com o Ministério da Educacao. O espaco dos Grupos lide-
rado pelo Ministério da Educacdo (caso do Grupo Local de Educacéo
e do Grupo Local da Peguena Infancia) sdo lugares propicios para uma
primeira disseminacao.

E fundamental que se aproveite o investimento de financiadores do
sector da educacdo para avancar com a definicdo de uma Lei-Quadro
para a Educacdo Pré-Escolar, de forma a fornecer orientacdes mais

33 Dentro do objetivo 4 “Educacéo de Qualidade”,
realgcam se os seguintes objetivos até 2030: garantir
gue todas as meninas e meninos tenham acesso

a um desenvolvimento de qualidade na primeira
fase da infancia, bem como cuidados e educacdo
pré-escolar, de modo que estejam preparados para o
ensino primario; eliminar as disparidades de género
na educacao e garantir a igualdade de acesso a
todos os niveis de educacgdo e formacé&o profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e criangas em situacéo
de vulnerabilidade; construir e melhorar instalagdes
fisicas para educacao, apropriadas para criancas e
sensiveis as deficiéncias e a igualdade de género,

e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para
todos e aumentar substancialmente o contingente
de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperacado internacional para a formacao de pro-
fessores, nos paises em desenvolvimento, especial-
mente os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.



claras ao setor relativamente aos seus objetivos e metas, principios

basicos e posicionamento do Estado, repartindo acdes e metas com
parceiros gue desempenham um papel central para a promocao da

pequena infancia.

Devem ser produzidas orientacdes claras relativas aos procedimentos
de Administracdo e Gestdo Escolar, nomeadamente, tipo de documen-
tos base obrigatdrios (com modelos) e papel das diferentes Direcdes
de Servico face ao controlo e regulacdo do seu funcionamento.

Os resultados encontrados apontam para a necessidade de uma fiscali-
zacdo/inspecao reforcada, de forma a garantir os Critérios Minimos, em
especial no gue diz respeito a (in) existéncia de alvaras, as construcées
precarias (e por vezes, potencialmente perigosas), aos racios adul-
to-crianca e m2-crianca, a vedacado dos jardins, a acessibilidade e as
condicdes das latrinas/casas de banho. O papel dos servicos de inspe-
cdo deve reforcar esta caracterizacdo de forma a informar os 6rgdos da
tutela para tomada de decisdo em termos de investimentos a realizar
no setor.

O Ministério da Educacdo deve assumir as suas responsabilidades face
ao setor, clarificando o seu papel enquanto agente mais ou menos
interventivo, conforme a decisdo tomada pelas entidades responsa-
veis. Isto é especialmente importante para se desenhar uma estratégia
nacional de expansao da rede de jardins de infancia, na qual o Estado
poderd ter um papel mais ativo na criacdo de jardins de infancia ou,
pelo contrario, estimular a iniciativa privada e comunitaria, fornecendo
apoio de retaguarda e supervisdo, em estreita articulacdo com atores
da sociedade civil e privados, que contribuem de forma significativa
para a expansado da educacdo de infancia.

A concertacdo interna, entre as direcdes-gerais dentro do Ministério da
Educacdo, nomeadamente a IGE, INDE e DGE, é fundamental para o
sucesso deste setor. A IGE, através da inspecéo e fiscalizacdo dos servi-
cos, pode garantir gque as instituicdes de educacao pré-escolar cumprem
os critérios minimos. O INDE tem um papel importante na definicdo de
orientacdes pedagdgicas/curriculares que, até & data, ainda ndo exis-
tem na Guiné-Bissau, e constituem um dos instrumentos fundamentais
para um trabalho de maior qualidade por parte dos educadores. A DGE
porgue atribui o alvard acompanhando as condi¢cdes de funcionamento e
organizacdo pedagdgica e administrativa dos estabelecimentos.

A concertacdo com outros Ministérios, nomeadamente, da Saude e da
Familia é também fundamental para continuar a garantir as criancas o
acesso a saude (através dos agentes de salde comunitaria), e promo-
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ver acdes de sensibilizacdo, por exemplo no que diz respeito ao trata-
mento da dgua para consumo, e ao envolvimento parental na educacéo
das criancas.

Os dados do levantamento mostram gue os profissionais n&o sdo muito
valorizados (em termos salarios e académicos). Os recursos humanos
dos jardins de infancia s&o, geralmente, pessoas jovens e no inicio do
seu percurso laboral. Este € um fator que deve ser aproveitado, pois
mediante estimulo e apoio, estes profissionais podem revelar-se um
grande potencial de desenvolvimento a varios niveis.

Neste seguimento, um dos pilares fundamentais para o desenvolvimen-
to da educacdo pré-escolar na Guiné-Bissau é a formacdo dos educa-
dores, em particular, a formacado continua, que deve ser contextuali-
zada e apoiada na pratica profissional (para os que se encontram em
exercicio) e a formacéo inicial.

Fator importante serd, no quadro legal vigente, definir as funcées dos
recursos humanos, nomeadamente, do coordenador pedagdgico e do
educador e do auxiliar.

Dire¢des de jardins de infancia e Comunidade Educativa

Os Critérios Minimos para o funcionamento dos servicos pré-escolares
devem ser amplamente difundidos e apropriados pelos profissionais e

servicos, bem como outras diretivas ministeriais para o setor da educa-
cdo de infancia.

Apods a sua divulgacdo e apropriacdo, os servicos devem comecar a ajustar-
-se aos critérios definidos, procurando melhorar a qualidade da sua oferta.

Em funcdo das prioridades definidas pelo Ministério da Educacdo em
termos de supervisdo e expansdo da rede de educacdo pré-escolar,
todos os setores (publico, privado e comunitario) devem assumir o seu
papel nesse movimento, desenvolvendo iniciativas que aumentem a
oferta, sem descurar os critérios de qualidade definidos.

Agéncias de Desenvolvimento Multilateral (Banco Mundial, Agéncia
das Nac¢cdes Unidas: UNESCO, UNICEF, OIT, Banco Africano de De-
senvolvimento), Unido Europeia, Cooperacao Bilaterais de Estados
Europeus, Cooperacao Portuguesa

Apoiar o desenvolvimento de politicas (como a Lei-quadro) ou outros
documentos basilares (como as orientacdes curriculares assume-se



como fundamental para a melhoria da gualidade dos servicos ofereci-
dos, na medida em que permitird a construcdo de um enguadramento
geral gue sustente e oriente a acdo dos profissionais.

No contexto da cooperacdo entre o Estado Guineense e as entidades
acima mencionadas, serd importante criar linhas de apoio para medidas
gue, comprovadamente, contribuam para o aumento da oferta de edu-
cacdo de infancia (salas e/ou jardins de infancia) e da qualidade dos
servicos existentes ou recém-criados.

Apoiar a formacdo continuada e diferenciada dos profissionais de
educacdo de infancia, de forma a garantir o necessario alargamento do
sector, acompanhando as necessidades, assim como a manutencdo da
qualidade da oferta, nomeadamente, nas zonas do interior.

Num pais onde os parceiros da sociedade civil tém um papel ativo e de
grande importancia para o setor educativo, serd importante valorizar
iniciativas conjuntas, que aproveitem o know-how e a experiéncia de
diferentes entidades no desenvolvimento de projetos inovadores e com
impacto. Por outro lado, intervencdes conjuntas permitem potenciar
recursos e colmatar de forma mais eficaz as caréncias do setor.

Organiza¢des ndo-governamentais da sociedade civil com assento
no Grupo Local de Educac¢do Pré-escolar e Pequena Infancia (GLEPI)

Os Critérios Minimos para o funcionamento dos servicos pré-escolares
devem ser amplamente divulgados a nivel nacional. As organizacdes da
sociedade civil tém um papel fundamental para verificar e monitorizar
as diretivas ministeriais nas jardins de infancia com os quais trabalham.

A concertacdo entre todos os parceiros gque atuam ao nivel do pré-es-
colar na Guiné-Bissau é fundamental, para que os esforcos n&o sejam
dispersos e duplicados. O desenvolvimento de iniciativas comuns
permite a rentabilizacdo de esforcos e uma maior eficacia na interven-
cdo. A sensibilizacdo e apoio no dominio das NEE e a disponibilizacdo
de mobilidrio e material/jogos pedagdgicos constituem duas areas
onde serd muito importante investir, para além das iniciativas j& desen-
volvidas e em desenvolvimento no seio do GLEPI (criacdo do Guia de
Critérios Minimos; definicdo de Padrdes de Desenvolvimento; apoio ao
desenvolvimento de uma Politica Nacional para a Educacéo Pré-Esco-
lar; participacdo na definicdo de uma Estratégia de Comunicacdo para
o Desenvolvimento da Primeira Infancia e Parentalidade Positiva).






BIBLIOGRAFIA



CARACTERIZAGCAO NACIONAL DO PRE-ESCOLAR NA GUINE-BISSAU
LEVANTAMENTO NACIONAL

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

ADEA (2002). Early Childhood in Africa. ADEA Newsletter, 14(2).

Anderson, L., Shinn, C., Fullilove, M., Scrimshaw, S., Fielding, J.,
Normand, J., The Task Force on Community Preventive Services
(2003). The effectiveness of early childhood development programs. A
systematic review. American Journal of Preventive Medicine, 24(3), 32
46. http://doi.org/10.1016/S0749-3797(02)00655-4

Agueduto. (2016). O Pré-escolar faz a diferenca? (brochura). Obtido de
http://www.ageduto.pt/foruns-ageduto/q4-2/

Campos, B. & Furtado, A. (2009). Politica docente na Guiné-Bissau.
Guiné-Bissau: Banco Mundial.

Comissado Europeia. (2011). Comunicacdo da Comissdo. Educacéo e
acolhimento na primeira infancia: proporcionar a todas as criancas as
melhores oportunidades para o mundo de amanha. Bruxelas: Comissdo
Europeia.

DGE (no prelo). Guia de Critérios Minimos para o funcionamento dos
servicos Pré-escolares. Ministério da Educacao, Ensino Superior, Juventude,
Cultura e Desporto.

Ecreee - Se4dall in West Africa (2015). Guinea-Bissau - Country
Overview. Retirado de http://www.sedall.ecreee.org/content/guinea-
bissau

FEC (2015). O Mundo de Palmo e Meio - Manual de Educacé&o de
Infancia. Moscavide: FEC - Fundacdo Fé e Cooperacéo.

FEC (2017). Relatdrio da situacdo da crianca na Guiné-Bissau
2015/2016. Moscavide: FEC - Fundacdo Fé e Cooperacdo.

Fundo Monetario Internacional (2011). Guiné-Bissau: Segundo
Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza [DENARP
[11. Washington, D.C.: Fundo Monetario Internacional.

86




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Furtado, A. (2005). Administracdo e Gestdo da Educacdo na Guiné-
Bissau: Incoeréncias e Descontinuidades. Universidade de Aveiro.

Gordon, A. M., & Browne, K. W. (2013). Beginnings & Beyond:
Foundations in Early Childhood Education. Wadsworth: Cengage
Learning.

Human Development Reports (2016). Guinea-Bissau - Human
Development Indicators. UNDP. Retirado de http://hdr.undp.org/en/
countries/profiles/GNB

INDE (2011). Orientacdes Curriculares para a Educacao de Infancia -
Formacao integral da crianca até entrada no Ensino Basico (documento
Nndo publicado). Bissau: Ministério da Educacdo Nacional, Cultura,
Ciéncia, Juventude e Desportos.

INE/UNICEF (2018). Inquérito aos Indicadores Multiplos 2010. Nova
lorque: UNICEF.

Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2015). Boletim Estatistico da
Guiné-Bissau. Guiné-Bissau em numeros 2017. Bissau: Instituto Nacional
de Estatistica.

Litjens, |, & Taguma, M. (2010). Revised literature overview for the 7th
meeting of the network on early childhood education and care. Paris:
OECD.

Lopes, C. (2007). Participacdo das Populacdes Locais no
Desenvolvimento da Educacdo - Caso de Estudo: Escolas Comunitarias
da Regido de Bafata. Guiné-Bissau 2004-2006.

Litjens, I, & Taguma, M. (2010). Revised literature overview for the 7th
meeting of the network on early childhood education and care. Paris:
OECD.

Lopes, C. (2010). Papel das Associacdes no Desenvolvimento Rural -
Estudo de caso das Associacdes Manjacas na Regido de Cacheu, na
Guiné-Bissau. Congresso de Estudos Africanos 7th Congress of African
Studies, Lisboa 2010. Relatdrio do Estado do Setor Educativo Nacional
(RESEN) 2015.

Lopes, L. (2014). A Lei de Bases do Sistema Educativo da Guiné-Bissau.
Analise do processo de construcdo politica (dissertacdo de mestrado
n&o publicada). Braga: Universidade do Minho.

87




CARACTERIZAGCAO NACIONAL DO PRE-ESCOLAR NA GUINE-BISSAU
LEVANTAMENTO NACIONAL

Ministério da Economia do Plano e Integracdo Regional (2011). Inquérito
Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza (ILAP2) Resultados definitivos,
Bissau: INE.

Ministério da Economia, do Plano e Integracao Regional/UNICEF
(MEPIR/UNICEF, 2017). Guiné-Bissau - Inquérito aos Indicadores
Multiplos 2014 (MICS5). Nova lorgque: UNICEF.

Ministério da Educacdo (2009), Elementos do Diagnostico do Sistema
Educativo (RENASSE) Margem de manobra para o desenvolvimento
do sistema educativo numa perspectiva de universalizacdo do ensino
basico e de reducdo da pobreza. Bissau: Ministério da Educacado

Ministério da Educacdo Nacional (2011). Carta da Politica educativa.
Guiné-Bissau, MEN. Disponivel:http://www.dhnet.org.br/dados/pp/
edh/mundo/guinebissau/gb_carta_de politica_educativa.pdf

Ministério da Educacdo Nacional (MEN, 2015a). Plano Setorial da
Educacado da Guiné-Bissau 2016-2025. Bissau: Ministério da Educacao
Nacional.

Ministério da Educacdo Nacional (MEN, 2015b). Relatdrio do Estado do
Sistema Educativo [RESEN] Para a reconstrucdo da escola da Guiné-
Bissau sobre novas bases. Bissau: Ministério da Educacdo Nacional.

Ministério da Educacdo Nacional, da Cultura, da Juventude e dos
Desportos (MENCJD, 2013). Relatodrio da situacdo do sistema educativo.
Margens de manobra para o desenvolvimento do sistema educativo
numa perspetiva de universalizacdo do Ensino Basico e de reducdo

da pobreza. Bissau: Ministério da Educacdo Nacional, da Cultura, da
Juventude e dos Desportos.

Mo lbrahim Foundation (2016). A Decade of African Governance 2006-
2015. 2016 Ibrahim Index of African Governance. Guinae Bissau Insights.
Disponivel: http://s.mo.ibrahim.foundation/u/2017/03/08200209/
Guinea-Bissau-Insights-20161IAG.pdf? _ga=1.18549693.584919944.14918
25807

OCDE. (2006). Starting strong Il - early childhood education and care.
Paris: OCDE.

Roqgue, S. (2011). Um retrato da violéncia contra mulheres na Guiné-
Bissau. Bissau: Governo da Guiné Bissau/ONU.

Shonkoff, J., & Phillips, D. (2000). From neurons to neighborhoods. The

88




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

science of early childhood development. Washington, D. C.: National
Academy Press.

UNESCO (2000). Férum Mundial de Educacédo - Educacéo para Todos:
O Compromisso de Dakar. Dakar: UNESCO.

UNICEF (2013). Situacdo Mundial da Infancia 2013. Criancas com
deficiéncia. Nova York: UNICEF.

UNITED NATIONS (2018), Human Development Indices and Indicators.
2018 Statistical Update, United Nations Development Programme, New
York.

Zabalza, M. (1992). Planificacdo e Desenvolvimento Curricular na Escola.
Porto: ASA.

LEGISLACAO

Lei 4/2011. Lei de Bases do Sistema Educativo (2011). Boletim Oficial
da Republica da Guiné-Bissau, n.2 13 - Suplemento, promulgada a 6 de
marco de 2011. Bissau: Ministério da Educacéo.

Despacho n.2 21/GMEJCD/13. Critérios que presidem a indigitacdo dos
diretores dos estabelecimentos de ensino basico e secundario da rede
publica (2013).

Decreto-Lei 7/91. Estatuto-Base das Escolas Particulares (1991). Boletim
Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n.2 20, promulgado a 20 de maio
de 1991. Bissau: Conselho de Ministros.

Decreto-Lei 1/2015. Estrutura Organica do Governo (2015). Boletim
Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n.2 1 - 3.2 suplemento, promulgada
a 8 de janeiro de 2015. Bissau: Conselho de Ministros.

Decreto-Lei 10/2006. Organica do Ministério da Educacao Nacional e
Ensino Superior da Guiné-Bissau (2006). Boletim Oficial da Republica
da Guiné-Bissau, n.2 44, promulgada a 30 de outubro de 2006. Bissau:
Conselho de Ministros.

Decreto-Lei 16/89. Cria o instituto publico designado por Instituto
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (1989). Boletim Oficial da
Republica da Guiné-Bissau, n.2 30 - Suplemento, promulgado a 24 de
julho de 1989. Bissau: Conselho de Ministros.

89







ANEXO



CARACTERIZACAO NACIONAL DO PRE-ESCOLAR NA GUINE-BISSAU
LEVANTAMENTO NACIONAL

ANEXO

Ficha de caracterizacdo dos jardins de infancia

N.2 Questionario:

Codigo Jardim:

N.2 Inquiridor:

Nome do Inquiridor:

Data:

Hora:

Fotografias

N.2 Questionario:

Foi tirada

Né&o foi tirada

1 - Fotografia do jardim no exterior

2 - Fotografia do interior de uma sala de atividades

3 - Fotografia da primeira pagina do questionario, onde sejam visiveis os dados de identificagdo

Localizacdo geografica do jardim

Latitude —

Longitude —

Accuracy -

*esta ficha deve ser preenchida através da informacé&o recolhida junto dos inquiridos e da observacéo direta no jardim de infancia.

1. IDENTIFICAGAO

1.1. Nome do jardim de infancia

1.2. Regido

1.3. Setor

1.4. Seccdo

1.5. Tabanca/Bairro

1.6. O jardim tem alvara? Sim Nao

1.7. Estd integrado numa escola de ensino basico? Sim Nao

1.8. Tipo de gestado Publico Comunitario Privado

1.9. H& quantos anos esta a funcionar o jardim?.

1.10. Tipo de construcéo Publico Comunitario Privado

1.11. Numero total de salas

1.12. Numero TOTAL de criancas

SALA1 SALA 2 SALA 3 SALA 4 SALA S
Total: Total: Total: Total: Total:
Masculino: Masculino: Masculino: Masculino: Masculino:
Feminino: Feminino: Feminino: Feminino: Feminino:
2 - 3 anos: 2 - 3 anos: 2 - 3 anos: 2 - 3 anos: 2 - 3 anos:
3 -4 anos: 3 -4 anos: 3 -4 anos: 3 -4 anos: 3 -4 anos:
4 -5 anos: 4 -5 anos: 4 -5 anos: 4 -5 anos: 4 -5 anos:
5 -6 anos: 5 -6 anos: 5 -6 anos: 5 -6 anos: 5 -6 anos:
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SALA 6 SALA 7
Total: Total:
Masculino:
Feminino:
2-3anos:
3-4anos:
4 -5anos.
5 -6 anos:

Masculino:
Feminino:
2-3anos:
3-4anos:
4 -5anos.
5 -6 anos:

SALA 8

Total: -
Masculino:
Feminino:

2 - 3 anos:

3 -4 anos:

4 - 5 anos:
5-6anos:

SALA 9

Total: .
Masculino:
Feminino:

2 - 3 anos:
3-4anos:
4-5anos:
5-6anos.

SALA 10

Total:

Masculino:
Feminino:
2-3anos:
3-4anos:
4 -5anos.
5 -6 anos:

113. Numero de criancas que tém registo de nascimento/cédula
pessoal/boletim de vacinas

1.14. A quantos quildmetros vive a crian¢ga mais longe do
jardim?

Km

Tabanca/comunidade/bairro:

115. Numero de educadores presentes

1.16. NUmero total de educadores que trabalham no jardim

117. Numero total de animadores/auxiliares

2. INSTRUMENTOS DE GESTAO E ADMINISTRACAO ESCOLAR

SIM

2.1. O Jardim tem horario de funcionamento afixado e visivel?

2.2. Tem calendario escolar?

2.3. Tem regulamento interno?

2.4. Os boletins de matricula estdo preenchidos?

2.5. A lista nominal das criancgas estd preenchida?

2.6. Ha registo de presencas dos educadores?

291 De que tipo? (assinalar) Anual

Mensal

Semanal Diaria

3. MATRICULA

SIM

3.1. No ato da matricula as criancas apresentam

Cartéo de vacinas

documento:

Cédula pessoal/Registo nascimento

3.2. Os pais pagam a matricula?

3.2.1. Quanto? , 00 xof

3.3. Os pais pagam mensalidade?

3.3.1. Quanto? , 00 xof

4. SALARIO DOS EDUCADORES

SIM

4.1. Os educadores recebem salario?

4.11 Quem paga®?

4.1.2. Quanto ganha aproximadamente cada educador? Entre

,00 xof e

, 00 xof
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5. COMITES DE GESTAO

SIM

5.1. Existe Comité de Gestdo (CG)?

5.2. O CG é responsavel pela gestdo do jardim?

5.2.1. Quantos elementos compdem o CG?

5.2.2. Nomes e contactos:

5.3. O CG faz reunides?

5.3.1. Quantas vezes ao ano?

6. ESTRUTURAS COMPLEMENTARES

SIM

6.1. Existe Associacao de Pais e Encarregados de Educacdo (APEE)?

6.2. Quantos elementos compdem a APEE?

6.3. Que tipo de atividades desenvolve?

7. COORDENACAO PEDAGOGICA

SIM

7.1. Existe um Coordenador Pedagogico?

7.1.1. Nome e contacto:

7.2. Ele assume as suas funcdes?

7.2.1. Quais sdo essas funcoes?

8. MOBILIARIO

SIM

8.1. A sala possui mobiliario?

8.1.1. Qual é o mobiliario existente?

9. MATERIAIS E JOGOS PEDAGOGICOS

SIM

9.1. Existem materiais e jogos pedagdgicos?

9.1.1. Quais?

10. ESPACO EXTERIOR E INTERIOR

SIM

10.1. Possui recreio exterior?

10.2. O espaco exterior estd limpo?

10.3. O espaco exterior tem sombra?

10.4. As instalacdes estao vedadas?

10.5. Ha perigos no espaco exterior?

10.5.1. Quais?

10.6. As criancas e adultos com incapacidade motora tém acessibilidade?

10.7. Dispde de eletricidade?

10.8. O espaco exterior tem equipamentos de jogo?

10.8.1. Quais?

10.8.2. Qual o estado desses equipamentos?
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11. SALA DE ATIVIDADES SIM NAO
11.1. A sala estd em bom estado de conservacao?
11.2. A sala estd limpa?
11.3. A sala é segura?
11.4. Qual é a drea (em metros) das salas?
Sala1l Sala 2 Sala 3 Sala 4 Sala 5
_ mx___mx _ mx___mx _ mx___mx _ mx___mx _ mx___mx
Sala 6 Sala 7 Sala 8 Sala 9 Sala 10
_ mXxX___mx _ mXxX___mx _ mXx___mx _ mXxX___mx _ mXx___mx

1.5. Tem boa luminosidade?

11.6. Tem boa ventilagdo?

1.7. Tem boa acustica?

11.8. As janelas possuem rede mosquiteira?

12. LATRINAS SIM NAO

12.1. Tem latrinas a funcionar?

12.2. As latrinas est&o limpas?

12.3. As latrinas tém agua?

12.4. As latrinas tém portas?

12.5. Existem latrinas separadas para meninas € meninos?

13. AGUA POTAVEL E HIGIENE SIM NAO

13.1. Tem acesso a agua potavel?

13.1.1. Se sim, de que forma?

13.1.2. Se ndo, como fazem para garantir a dgua necessaria ao funcionamento?

13.2. A dgua para beber e preparar refeicdes é tratada?

13.2.1. De que forma é tratada a dgua?

13.2.2. Os educadores garantem que o jardim esta limpo:

- limpeza das mesas e armarios

- limpeza do po

- ch&o varrido

- lavagem do ché&o e equipamentos

13.2.3. Os educadores verificam se as criancas tém as maos lavadas, as roupas, o nariz, o cabelo, etc.
limpos?
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14. ALIMENTAGAO

SIM

14.1. No jardim prepara-se comida para as criangas?

14.2. Recebe géneros alimentares?

14.2.1. De quem recebe esses géneros?

14.2.2. Quais sdo os géneros recebidos?

14.3. Os géneros alimentares estdo bem acondicionados?

14.4. Existe suplementacéao para as criangas?

14.4.1. Se sim, qual?

15. SAUDE

SIM

15.1. Existem cuidados complementares de saude (visita de agentes de salde comunitaria, controlo de
crescimento e higiene oral, desparasitacéo, vacinas, etc.)?

15.1.1. Se sim, quais?

15.2. As criancas recebem vacinas?

15.2.1. Que vacinas?

15.3. Os El sabem quando encaminhar a familia/ crianca ao posto salde mais proximo da sua comunidade?

15.3.1. Se sim, em gue circunstancias é feito o reencaminhamento?

14.4.1. Se sim, qual?

16. NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS (NEE)

SIM

16.1. Existem crian¢as com NEE no jardim?

16.1.1. Quantas?

16.2. E promovida a sua inclusdo na sala de atividades?

16.2.1. De que forma?

17. INQUIRIDOS

Nome:
Funcéao:
Contacto:

Nome:
Funcéo:
Contacto:

Nome:
Funcéao:
Contacto:

18. COMENTARIOS

‘ SIM

Assinale as situacdes que ocorreram durante a visita ao jardim de infancia:

Quando a equipa chegou, o jardim estava fechado.

Se o jardim estava fechado, identifique os motivos:

O jardim estava fechado, mas foi possivel chamar os educadores ou responsaveis para fazer o levantamento.

O jardim estava fechado, e ndo foi possivel chamar os educadores ou responsaveis para fazer o levantamento.

Faltam mais de metade das criangas.
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OUTROS COMENTARIOS
19. PERFIL DOS EDUCADORES * Preencher a tabela que se segue para cada um dos educadores do jardim.
EDUCADOR
Nome do jardim
19.1. Nome:
19.2. Idade:
119.3. Tem formacéao: Bacharelato:_ Licenciatura _ Mestrado _ Outro:
19.4. Se ndo tem formacéao superior, qual é o nivel de escolaridade?
(foi possivel conferir o diploma/certificado? Sim ___ N&o __ )
19.4.1. Onde se formou (escola)?
19.4.2. Quando concluiu (ano)?
19.5. Desde que esté a trabalhar como educador, fez formacdo nesta drea (reciclagem, seminérios, etc.)? Sim__ Nao __
19.5.1. Se sim, indigue as informacdes sobre essa formacao?
Ano Nome da formacéo Duracéao Quem deu essa formacado
19.6. Ha& quantos anos trabalha no pré-escolar?
19.7. Qual é o estatuto profissional do educador (neste jardim de infancia)?
Integrado nos quadros MEN: __ Voluntédrio: __ Recebe compensacdo da comunidade: __ Recebe compensacédo de uma ONG: __ Pago pela escola: _
Outra situacédo (especificar):
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