“A Europa ndo se fard de uma s6 vez, nem de acordo com
um plano Unico. Far-se-d através de realizacbes concretas
que criardo, antes de mais, uma solidariedade de facto”.

Robert Schuman, 9 de maio de 1950

Assim se lan¢a o mote do Livro Branco Sobre o Futuro da Europa, uma coletanea de reflexdes e
possiveis cendrios para o horizonte de 2025, elaborado pelos lideres europeus a 1 de margo de
2017.

O Livro Branco, inserido nas Comemoracdes do Tratado de Roma, procura estabelecer as
possibilidades de renovacgdo e progresso com que a Europa se depara para a préxima década.
De facto, a reunido dos 27 Chefes de Estado e de Governo em Roma no passado dia 25 de margo
de 2017, o centro do debate passou, efetivamente pela discussdo sobre o futuro do projeto
europeu.

Quando, em 1941, dois prisioneiros politicos detidos durante a Il Guerra Mundial na llha de
Ventotene, elaboraram o manifesto “Por uma Europa Livre e Unida”, o que procuraram foi
lancar a epigrafe para a criagdo do projeto europeu, que viria a distinguir-se pela aposta da
diplomacia em primado do uso da forca. Hoje, 70 anos volvidos, envolvendo 500 milhGes de
cidaddos, edificada sobre os valores da dignidade humana, da liberdade, da diversidade, do
respeito pelo Estado de Direito e da democracia, a Unido Europeia foi o inico mecanismo capaz
de implementar uma paz duradoura no Velho Continente, sobrevivente a crises econdmicas e
de confianga.

Assim, aquilo que devemos perguntar aos lideres europeus, aos governos, aos cidadaos e a
todos os parceiros da sociedade civil europeia é: “Que futuro para a Europa?”. E exatamente a
esta questdo que o Livro Branco procura responder, concebendo um total de cinco possiveis
cenarios, no espirito de que a UE a 27 avangara em conjunto e unida.

O primeiro cenario é, talvez, o mais previsivel, no sentido em que se rege pela procura da
continuidade das estratégias até aqui implementadas. Para tal, o caminho passaria por apostar
em reformas que, a curto prazo, sejam positivas e que assegurem a sustentabilidade europeia a
longo prazo. Esta estratégia seria concebida de acordo com as OrientagGes Politicas “Um novo
comecgo para a Europa”, elaboradas pela Comissdo em 2014, e com a Declaracdo Bratislava
assinada pelos 27 em 2016. O objetivo seria promover resultados concretos e consolidar a
importancia europeia na definicdo da agenda mundial, “assegurando a continuidade”.

O segundo cenario proposto passa pela aposta no mercado Unico, em detrimento de outras
areas de atuacdo europeia. Tal ndo significa o esquecimento dos propdsitos da Unido, mas
consubstancia a necessidade de investir de forma convicta num dominio que permitiria a
evolucdo e progresso europeus, requerendo uma maior cooperagdao em matéria de circulagdo
de bens e capitais. O objetivo seria, diminuindo as areas de atuac¢do da UE, tirar partido de um
maior e mais consolidado mercado Unico, que se veria no centro do orgamento comunitario.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/livro_branco_sobre_o_futuro_da_europa_pt.pdf
http://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2017/03/25-informal-meeting/
file:///C:/Users/msilva/Downloads/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-pt.pdf

O terceiro cenario propde que os paises com mais capacidade tenham mais poder de a¢do —
“fazer «mais» quem quiser «mais»”. Ora, um pais ou um conjunto de paises que queira e tenha
a possibilidade de investir mais em determinadas matérias comunitarias, seria livre de o fazer
sem constrangimentos regulamentares, aprofundando a cooperag¢do em dreas especificas,
sobretudo na defesa, na justica e na segurancga. As restantes matérias continuariam a ser gerias
por todos os Estados-Membros. A tomada de decisdo torna-se, por um lado, desprendida de
pressGes, mas, por outro, mais complexa.

O quarto cenario, por sua vez, apresenta a possibilidade de investir mais nalguns dominios do
gue noutros: “fazer menos com mais eficacia”. A sugestdo seria concentrar energias e meios
apenas em algumas das areas reguladas pela UE — nas outras seriam assegurados os minimos
para a sua manutencdo. Em termos de politica externa e de gestdo de fronteiras, a cooperacgdo
seria reforcada, instituindo-se a Unido Europeia de Defesa. O grande desafio estara em
encontrar um consenso quanto aos assuntos merecedores de prioridade na agenda comunitaria
e em evitar que a Europa se desenvolva a velocidades demasiado diferentes.

O quinto e ultimo cenario ser3, talvez, o mais dificil de alcancar, baseado na ideia de reforcar a
“unido” em detrimento da “europa” — “fazer muito mais todos juntos”. Pressupbe o
investimento na cooperacgdo e na harmonizagdo dos recursos e dos métodos préprios europeus,
recentrando a Unido Europeia em si prdpria. Seria necessaria uma aposta na moderniza¢do e na
estabilizacdo do euro, como ferramentas comunitdrias. Aqui o obstaculo sera a critica que é ja
contra a nog¢do de retirada de poder aos Estados-Membros, em favor da entidade supranacional.

As varias vias que a Europa pode adotar sdo distintas embora convirjam num ponto: o do
progresso. Pode ser necessario mudar algumas estratégias, pode ser necessario fomentar
algumas reformas ou até toda a estrutura comunitaria, pode ser necessario compreender os
limites da mudanca e perceber qual o minimo necessdrio a fazer para garantir o
desenvolvimento.

“A ideia mais forte que transparece do Livro Branco é a das vdrias velocidades”.

Anténio Vitorino, antigo comissario portugués

A ideia que subjaz ao Livro Branco é, na opinido de Antoénio Vitorino, a de que a Europa se vai
desenvolver e progredir a diferentes ritmos. Este é talvez o grande problema ao qual o Livro ndo
responde — sdo apresentadas varias solugées, que beneficiam mais uns paises do que outros e vice-
versa, mas nao é apresentada apenas uma (i.e. comunitdria). Neste sentido, numa Unido que nunca

conseguiu unir vozes - uma vez que persiste a necessidade de todos os paises se fazerem ouvir,
ainda que digam o mesmo -, evitar um futuro conjunto trara apenas mais e mais profunda
fragmentacdo. Ora, numa época em que os nacionalismos se multiplicam a par da crise de
confianga institucional, a preocupagdo dos cidaddos sera a garantia de um futuro préspero. A
preocupacdo dos lideres europeus, por seu lado, sera a de fazer ver aos cidaddos que a melhor
solucdo é aquela que for melhor para todos, em conjunto com os parceiros sociais e a sociedade
civil.

No entanto, urge nao esquecer aquela que é, ndo sé a divisa, mas também a vaidade da Unido
Europeia: “unidade na diversidade”, respeitando todas as vontades. Assim, a estratégia do Livro
Branco é a de levar o debate mais longe, promovendo “Debates sobre o Futuro da Europa” que
envolvam os Estados-Membros, as cidades e regiées europeias e os membros da sociedade civil.



O propésito destes debates serd desenvolver a reflexdo em torno do futuro da Europa e os
cenarios para a Europa 2025, para que a opinido dos cidaddos seja tida em conta.

O que diz a Sociedade Civil?

A opinido da Sociedade Civil, deve ser, para os lideres europeus, tdo ou mais importante que a voz
dos Estados-Membros, uma vez que é ela que defende diretamente a voz dos cidad3os.

“Nestes temos incertos, os cidaddos europeus procuram um maior foco nos ‘valores europeus’.
Procuram bem-estar econdémico, social e ambiental. Bem-estar econdmico na forma de
prosperidade para todos e de redistribui¢Go da riqueza. Bem-estar social na proviséo de igualdade,
servicos a disposicdo de todos e um reforco do tecido social que relacione todos. Bem-estar

ambiental que resida num ambiente natural sauddvel que assegura a vida na Terra e proteja a nossa
dgua e o nosso ar limpos.”

“Esperamos que vocés, lideres europeus, fagam exatamente isso: tenham a coragem e a viséo para
liderar a transi¢cdo para uma Europa justa, sustentdvel, democradtica e inclusiva.”

Concord Europe
(European NGO confederation for relief and development)

Ha que manter presente a possibilidade de uma Europa diferente daquela que até entdo temos
vindo a conhecer. Se o Livro Branco perspetiva cendrios para o futuro, o presente sera feito de
escolhas mais complexas do que aquelas apresentadas, porque a realidade assim o exige. E é
importante que os problemas presentes ndo sé sdo solucionados como também ndo se
repetirdao no futuro.

Impera, por ultimo, ndo esquecer Schuman. Se, no inicio, seria importante que realizagGes
concretas promovessem a solidariedade, é agora essencial que o sentido de solidariedade nao
se perca quando forem implementadas novas realizagdes concretas — nenhum dos cinco
cenarios para o futuro da Europa serd possivel se ndo existir Europa.

Lisboa, maio de 2017

Rita Branco, Estudante
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