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SUMARIO EXECUTIVO E RECOMENDAGOES

O presente relatdrio apresenta os resultados do estudo de diagndstico do sector educativo
catélico da Arquidiocese de Nampula. O estudo foi conduzido entre Junho e Novembro de
2014 e teve por objectivo gerar conhecimento sobre a realidade do sector educativo da
arquidiocese. Desta forma, espera-se contribuir para criar condi¢des para apoiar futuras
intervengdes destinadas a produzir melhorias no sector.

O sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula envolve todas as prdticas
desenvolvidas na arquidiocese, realizadas por organismos da Igreja Catdlica ou por grupos,
mais ou menos formais, de leigos catdlicos, que tém por objectivo a educacGo ou o suporte a
educacgdo de pessoas. Apesar de, para melhor se conhecer estas praticas, se ter recolhido por
via do diagndstico informacdo sobre varios componentes que, de forma mais ou menos
directa, contribuem para configurar o sector — tais como o sistema econdmico, politico,
cultural e organizacional envolvente — o foco de analise centrou-se nas diferentes instituicdes
qgue o compdem, nomeadamente escolas, escolinhas/centros infantis, lares de estudantes,
orfanatos/centros de acolhimento e centros de alfabetizagéo.

Outros arranjos metodoldgicos especificos que orientaram a recolha de informacgdo foram o
recurso a diferentes fontes de informacdo e a combinacdo de informacdo de diferentes
naturezas (informacgdo objectiva e subjectiva, informagdo quantitativa e qualitativa). Entre as
principais técnicas mobilizadas encontram-se a andlise documental, a entrevista semi-directiva,
o grupo focal, o inquérito por questiondrio e a observagdo directa (Anexo 1).

O quadro da educagdao em Mogambique denota que, depois de um periodo de forte expansao
do sistema de ensino, ainda existem necessidades significativas. Por um lado, é preciso
consolidar os avancgos realizados do ponto de vista do acesso e retencdo das criangas na
escola. Por outro lado, existem indicagdes que a qualidade do processo de ensino deve
melhorar, o que coloca varios desafios ao sistema educativo, nomeadamente ao nivel da
expansdo do ensino pré-escolar, da formacdo e supervisdo de professores e directores de
escola e da melhoria da qualidade do ambiente escolar (Parte A, pp. 8).

O sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula n3o é estranho a este contexto. No
total, foram identificadas 40 instituicoes de matriz catdlica que prestam servigos educativos ou
de apoio a educagdo na arquidiocese. Entre estas, a maior parte sdo escolas (13), escolinhas/
centros infantis (11) e lares de estudantes (11). Trata-se de uma realidade relativamente
pequena, em termos quantitativos (pelo menos no que diz respeito ao ensino escolar),
fortemente urbana, mas que assume uma identidade propria, estruturada em torno do
conceito de formagdo integral — uma perspectiva educacional que, ao contrario do que se
passara no sistema publico de ensino (de acordo com os responsaveis entrevistados), se centra
na pessoa enquanto ser multidimensional, e que envolve ndo s6 uma dimensdo intelectual
como também uma dimensdo humana e uma dimensdo espiritual (Parte B, pp. 14).

No que diz respeito a consecug¢do dos objectivos educativos propostos, apesar da esmagadora
maioria de responsaveis de instituicdes apresentar niveis de satisfacdo elevados no que diz



respeito ao desempenho das instituicdes que representam, é unanime a opinidao de que os
resultados do trabalho realizado podiam ser melhores caso fossem removidos os
constrangimentos que actualmente limitam a actuacdo dessas mesmas instituicées.

Ainda que ndo generalizdveis, a maioria dos desafios que se colocam as instituicdes educativas
catdlicas da arquidiocese sdo transversais, independentemente do tipo de instituicdo de que
se fale. Recursos humanos com capacidade técnica limitada, baixa motivacdo e falta de
compromisso com a escola e a educacgdo (no caso do absentismo e atraso de professores);
falta de qualidade do ambiente educativo (instalagcdes degradadas ou precdrias, falta de
equipamentos e materiais educativos ou de apoio a educac¢do); direc¢ées ausentes ou pouco
preparadas do ponto de vista da gestdo; dificuldades do ponto de vista do financiamento —
constituem os desafios mais frequentes que se colocam as instituicbes educativas da
arquidiocese (Parte C, pp. 32). Nem todas as instituicGes enfrentam, entretanto, estes
desafios, havendo instituicdes que se encontram em melhor situagdo do que outras.
Independentemente desse facto, verificou-se que mesmo quando uma instituicdo tem
qualidade do ponto de vista material, o desafio humano permanece (melhor formagdo de
recursos humanos) ao passo que entre as instituicbes que se debatem com fortes
constrangimentos fisicos, muitas vezes, a questdo humana ndo é sequer motivo de reflexdo
(ndo porque ndo se verifique, mas apenas porque é secundarizada face a outras prioridades da
instituicdo, mais imediatas). Por outro lado, muitos dos desafios que se colocam as instituicoes
sdo também de natureza externa, como os que estdo ligados ao contexto cultural local — de
desvalorizacdo ou falta de conhecimento dos processos educativos por parte das familias e
comunidades; de limitagdo do papel social da mulher — ou como os desafios que se relacionam
com a estrutura do sistema educativo nacional — como a politica de passagens automaticas e
seu impacto na degradacdo da qualidade da educacdo e a falta de atencdo concedida pelo
Governo ao ensino pré-escolar até ao momento (ldem).

A Arquidiocese de Nampula, através da Comissdo Arquidiocesana de Educagao, pode
desempenhar um papel importante na melhoria do sector, mobilizando a estrutura e o
estatuto simbdlico da arquidiocese para apoiar na resolu¢do das dificuldades que se colocam a
cada instituicdao educativa catdlica, de forma independente. Para isso, é importante uma maior
organizacdo da arquidiocese para o sector educativo, assim como a definicdo de uma politica
educativa arquidiocesana clara, que dé resposta as necessidades existentes'. A Comissdo
Arquidiocesana de Educagdo tem estado a passar por um processo de reestruturagdo
significativo de forma a encontrar-se melhor preparada para responder aos desafios do sector.
Apesar disso, muitos factores internos ainda precisam de ser trabalhados para garantir um
melhor desempenho deste 6rgdo arquidiocesano. Entre estes, tém destaque o aumento da
capacidade técnica da comissdo assim como a assumpc¢do, da sua parte, de um papel de maior
relevo no sector (Parte C, ponto 4, pp. 48). De seguida, apresenta-se um conjunto de
recomendagdes que, com base no diagndstico realizado, se afiguram relevantes para a
melhoria do sector educativo catélico da Arquidiocese de Nampula, na fase em que este se
encontra nesta fase. Por questGes de sintese exigida no presente sumario executivo,
apresenta-se apenas as recomendag¢Ges na sua formulagdo simples, constando a

1Algo que foi realizado em articulacdo com a implementacdo deste estudo, através da definicdo do
Plano Estratégico da Comissdo Arquidiocesana de Educagdo 2015-2020.



fundamentacgdo e as possiveis acgdes de concretizagdo que as acompanham no corpo principal
do relatério (Parte D, pp. 55).

Recomendagodes

Para a Arquidiocese de Nampula:

a)

b)

c)

d)

Clarificar a estrutura organizativa da arquidiocese para o sector da educagdo,
definindo funcdes, responsabilidades e uma politica educativa clara, que devem ser
conhecidos e respeitados pelos diferentes agentes que intervém no sector

Aumentar a supervisdo e implicacdo da arquidiocese nos estabelecimentos educativos
da sua responsabilidade directa

Tornar mais conhecidos e transparentes os mecanismos de apoio logistico,
administrativo e financeiro disponiveis para as comissbes sociais através da
arquidiocese, assim como os procedimentos para a sua mobilizagdo

Melhorar o desempenho das estruturas arquidiocesanas responsdveis pelo apoio
técnico as comissdes, do ponto de vista do desenvolvimento de projectos e acesso a
financiamentos

Para a Comissdo Arquidiocesana de Educacao e instituicdes educativas catdlicas:

e)

f)

g)

h)

i)

J)

Clarificar a estrutura organizativa da comissdo, definindo fun¢ées e responsabilidades,
de acordo com o novo Plano Estratégico e de forma coerente com a organizagdo da
arquidiocese para o sector, e promover o compromisso dos seus membros

Projectar o papel da comissdo enquanto organismo focal (de referéncia) da Igreja
Catdlica para o sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula, assumindo esse
papel junto dos demais agentes do sector, publicos e privados, catdlicos e ndo catdlicos

Desenvolver um sistema de monitorizacdo e acompanhamento do sector catdlico da
arquidiocese que permita ter uma visdo geral e actualizada do sector, de forma regular
no tempo

Garantir a preservagdo da memdria histdrica da comissdo, aumentando a coeréncia e
eficiéncia da sua ac¢do e, desta forma, a eficdcia na obtengcdo dos objectivos
perseguidos

Estimular um maior desempenho da Comissdo Arquidiocesana de Educacgdo ao nivel da
resolugdo dos assuntos relacionados com a instituicdo e suas actividades educativas

Desenvolver e promover iniciativas e projectos que tenham por objectivo a melhoria
das condicbes de funcionamento do sector, nomeadamente ao nivel da reabilita¢éo de
instalagbes e infraestruturas, apetrechamento com equipamentos e materiais
apropriados, formag¢do e capacitagdo de recursos humanos, melhoria da gestdo e
sustentabilidade financeira das instituicdes












INTRODUCAO

O presente relatério apresenta os principais resultados do estudo de diagnéstico do sector
educativo catélico da Arquidiocese de Nampula.

O estudo surgiu da necessidade da Comissdo Arquidiocesana de Educacdo da Arquidiocese de
Nampula de conhecer melhor o sector educativo da Arquidiocese. Antes da sua realizacao,
pouca informacdo organizada existia sobre a educacdo promovida por instituicdes catdlicas
nos distritos que integram o Arcebispado de Nampula.

Neste contexto, o estudo de diagndstico assumiu um caracter exploratdrio e descritivo,
definindo como objectivo central gerar conhecimento aprofundado da realidade do sector da
educacgdo local (FEC — Fundacgdo Fé e Cooperagdo, 2014: 2).

Para a concretizacdo do objectivo definido, seguiram-se as etapas daquilo que no ambito da
literatura sobre desenvolvimento se designa por diagndstico de necessidades: o estudo
sistemdtico de uma situagdo, incorporando dados e opiniées de fontes variadas, para que se
tomem decisdes ou recomendacées eficazes sobre o que deve acontecer de sequida (Rosset,
1987 em Watkins, West Meiers e Visser, 2012: 18).

A situag¢Go a estudar de forma sistemdtica, aqui, é o sector educativo da Arquidiocese,
entendido como englobante de todas as prdticas, desenvolvidas na Arquidiocese de Nampula,
realizadas por organismos da Igreja Catdlica ou por grupos, mais ou menos formais, de leigos
catdlicos, que tém por objectivo a educagéo ou o suporte a educa¢do de pessoas.

Foi partindo desta definicdo que se desenvolveu o processo de diagndstico de necessidades do
sector, entre Junho e Novembro de 2014. Para a sua realizagdo, a Comissdo Arquidiocesana de
Educacdo contou com o apoio de diferentes organizagées, mocambicanas e internacionais, de
direito publico e privado, cuja participagdo importa reconhecer: a Acgdo Social Arquidiocesana
(ASA) apoiou em termos logisticos o desenvolvimento das actividades no terreno; a DISOP?
forneceu apoio logistico e administrativo a todo o processo de concepc¢do e implementacdo do
estudo; a Fundagdo Fé e Cooperagdo (FEC) ocupou-se da componente técnica do diagndstico,
desde o seu desenho até a implementacdo; e, por fim, a Agéncia Belga de Desenvolvimento
(CTB) assegurou a maior parte do financiamento para o projecto, tornando a sua
operacionalizacdo viavel.

O relatdrio de apresentacdo de resultados esta dividido em 4 partes distintas. Tem inicio com
uma descricdo sucinta do sistema de ensino mo¢cambicano e dos principais desafios que este
enfrenta, como forma de contextualizar o sector educativo catélico na Arquidiocese de
Nampula (parte A); de seguida, comeca-se por descrever o objecto de estudo, a varios niveis,
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com o objectivo de dar a conhecer o sector, nas suas caracteristicas principais (parte B); na
terceira parte, aprofunda-se o conhecimento existente, descrevendo as instituicdes educativas
catdlicas do ponto de vista dos seus objectivos, necessidades e desafios (parte C); finalmente,
na parte final do relatdrio apresentam-se as principais conclusdes do estudo realizado,
estabelece-se um conjunto de recomendagbes para melhoria do sector e apontam-se
caminhos para aprofundamento da pesquisa sobre o sector educativo catélico da
arquidiocese.

Por fim, importa dizer que este se trata de um relatdrio que se pretendeu tdo operativo
quanto possivel, pelo que se procurou que a sua dimensdo fosse sucinta, o que levou a que
apenas se incluisse no corpo principal do relatério um conjunto de conteudos seleccionados.
De qualquer forma, para o leitor que tenha interesse nos aspectos tedrico-metodolégicos que
orientaram a recolha de informacdo ou noutras dimensdes contextuais do sistema educativo
mogambicano, estes podem ser consultados nos documentos anexos ao relatério.
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A. CONTEXTO EDUCATIVO NACIONAL

1. Estrutura do sistema educativo

A Lei do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), de 1992, constitui a base juridica do sistema de
educacao de Mocambique e divide o sistema educativo actual em 3 subsistemas:

e Ensino pré-escolar — que se subdivide em dois niveis: o nivel das creches, que abrange
criangas com idades entre zero e dois anos, e o nivel dos jardins-de-infancia (ou
escolinhas), que abrange criangcas com idades entre dois e cinco anos de idade.

e Ensino escolar — compreendendo o Ensino Geral, o Ensino Técnico-Professional e o
Ensino Superior

e Ensino Extra-Escolar — que engloba actividades de alfabetizacdo e actividades de
aperfeicoamento e actualizagdo cientifica e cultural realizadas fora do sistema regular
de ensino

O Ensino Pré-Escolar é fornecido por creches e escolinhas do Ministério da Mulher e da Accdo
Social (MMAS), de organizacGes ndo governamentais ou comunitarias e do sector privado. Do
ponto de vista da coordenacdo, é tutelado pelo Ministério da Mulher e da Ac¢do Social. A
frequéncia deste nivel de ensino é facultativa e tem actualmente uma cobertura muito
limitada (apenas 5% das criangas, de acordo com a Unicef, 2014a: 25).

O Ensino Primdrio publico é gratuito e divide-se em dois graus: o Ensino Primdrio do 12 grau
(EP1), compreendendo os primeiros cinco anos de escolaridade, e o Ensino Primario do 22 grau
(EP2), que compreende a 62 e 72 classes. Em 2004 o ministério da Educacdo introduziu um
novo curriculo para o ensino basico, que compreendeu a aboli¢do das propinas neste nivel de
ensino e obrigatoriedade de sete anos completos de ensino primdrio. O ensino basico foi
estruturado em trés ciclos de aprendizagem — o 12 ciclo (12 e 2 2 classes), o 22 ciclo (32, 42 e 52
classes) e o 32 ciclo (62 e 72 classes) — e definiam-se mecanismos de passagens semi-
automaticas entre os ciclos. Depois de concluir o Ensino Primario, os alunos podem continuar
os estudos no Ensino Secunddrio Geral ou no Ensino Técnico-Profissional de nivel basico.

O Ensino Secunddrio Geral compreende dois ciclos: o 12 ciclo é composto pela 82, 92 e 102
classes e o 29 ciclo a 112 e 122 classes. O Ensino Secundario geral ndo é gratuito, sendo
cobradas propinas. Existe também um programa de Ensino Secundario geral a distancia, mas
cuja cobertura é limitada. Em 2007 foi introduzido um processo de reforma curricular do
Ensino Secunddrio e em 2008 definiu-se a de Mogambique Estratégia para o Ensino
Secunddrio, com os objectivos de tornar o ensino secunddario mais acessivel e pratico e de
desenvolver nos estudantes competéncias para a vida (Unicef, 2010b: 110).

O Ensino Técnico-Profissional esta estruturado em dois niveis — basico e médio — cada um com
a duragdo de trés anos, e é organizado por ramos: comercial, industrial e agricola. Este nivel de
educagdo ndo é gratuito, havendo cobranca de propinas. O critério de ingresso é a conclusdo
da 72 classe, para o nivel basico, e a conclusdo da 102 classe do Ensino Secundario Geral ou do
32 ano do nivel basico do Ensino Técnico-Profissional, para o nivel médio.



O Ensino Superior inclui as universidades, escolas, academias e institutos superiores publicos e
privados. Para o ingresso os alunos tém que concluir a 122 classe do Ensino Secunddrio Geral,
ou o equivalente no Ensino Técnico-Profissional, e obter a aprova¢gdo num exame de admissao.

A Lei 6/92 considera também o Ensino Especial, o Ensino Vocacional, o Ensino de Adultos, o
Ensino a Distancia e a Formacao de Professores como modalidades especiais que, constituindo
parte integrante do ensino escolar, regem-se por disposicGes especiais e podem envolver
outros ministérios para além do Ministério da Educacao.

O Ministério da Educacdo enquanto responsavel pela definicdo das politicas nacionais para o
sector e pelo seu acompanhamento e monitoria contem ao nivel das provincias Direc¢cOes
Provinciais de Educacdo e Cultura (DPEC) e ao nivel dos distritos Servicos Distritais de
Educacdo, Juventude e Tecnologia (SDEJT), que sdo responsaveis pela gestdo local do sistema
de educacdo. De acordo com o Plano Estratégico da Educacdo 2012-2016, estava em curso um
processo de descentralizacdo da gestdo das escolas primarias para os municipios (Ministério da
Educacdo, 2012a). Ja as instituicdes do Ensino Superior sdo auténomas do ponto de vista
administrativo, financeiro, patrimonial e cientifico-pedagdgico.

A rede escolar em Mogambique, em 2014, é composta por 18.216 escolas do ensino primario e
secundario’, envolvendo um total de 6.495.174 estudantes. A provincia de Nampula tem 3.178
escolas e 1.109.478 estudantes, ou seja, em termos percentuais, 17,5% do total de escolas do
pais e 17,1% do total de estudantes.

O principal provedor de servicos educativos, a nivel do ensino escolar, é o Estado, com 96,5%
do total de escolas existentes no pais e 97,1% do total de estudantes. Na Provincia de Nampula
a situagdo é muito parecida. O Estado é responsavel por 97,8% das escolas existentes e 98,4%
do total de estudantes, em 2014.

O numero total de escolas comunitarias com participacdo na Igreja Catdlica na Provincia de
Nampula é de 19 escolas, sendo que, como se verd mais a frente, 13 dessas escolas estdo da
Arquidiocese de Nampula e, entre estas, quase metade ndo esta ainda completamente
oficializada (6 escolas), pelo que ndo sdo tidas em conta nas estatisticas oficiais do Ministério
da Educagdo. O ensino comunitdrio, no total, ndo contabiliza mais do que 1,3% do numero de
escolas e 1,2% do nimero de estudantes na provincia.

Grafico 1 - Distribuigdo de escolas oficializadas e estudantes por tipo de prestador de servico,
na Provincia de Nampula, 2014 (%)
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Fonte: Ministério da Educagdo, 2014.
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Ndo had muitas duvidas, portanto, que a participacdo de agentes externos ao Estado
mogcambicano no ambito da prestacdo de servigos educativos de nivel escolar é relativamente
limitada. J& do ponto de vista do financiamento, no entanto, a situacdo parece ser um pouco
distinta. Ao longo dos ultimos anos o sector educativo mogcambicano tem beneficiado de apoio
técnico e financeiro de diferentes parceiros internacionais, estimando-se que o apoio
internacional financie cerca de 30% da despesa do sector, através de diferentes modalidades.
Independentemente disso, dados recentes da Unicef indicam que o financiamento externo dos
sectores sociais pode vir a reduzir-se num futuro préximo (Unicef, 2014b).

De qualquer forma, durante o diagndstico foi possivel identificar um conjunto significativo de
organizacdes e projectos nio-governamentais’ de desenvolvimento que actualmente est3o a
desenvolver acgbes no sector de educacdo, na Provincia de Nampula. A tabela seguinte
apresenta essas organizacdes e projectos, indicando o tipo de actividades que desenvolvem

Tabela 1 — Organizagdes e projectos com actuagdo no sector da educagao em Nampula, 2014

Organizagao/projecto ‘ Actividades

ADPP Formagao de professores através das Escolas de Professores do Futuro (EPF)
Apoio técnico e logistico as comissGes sociais da Arquidiocese de Nampula,
ASA incluindo a Comissdao Arquidiocesana de Educagdo; desenvolvimento de

projectos sociais; acompanhamento de projectos
Construgdo, equipamento e apoio técnico e material de escolas do ensino

DISOP técnico-professional; financiamento e apoio técnico as comissGes sociais da
Arquidiocese de Nampula
Essor Formagdo de professores; apoio técnico e material a escolas familiares rurais
FDC Atribuicdo de bolsas de estudo a raparigas sem possibilidades de progredir os

seus estudos

Capacitagdo de raparigas adolescentes vulveraveis com protecg¢do social, de
saude e econdmica, através de um programa de Espagos Seguros;
desenvolvimento de um grupo de lideres sociais, através de programa de
liderancga

Assisténcia comunitaria a partir do apoio a infancia, nomeadamente das EPCs
que estdo nas comunidades. Intervengdo variavel consoante as necessidades,
que pode ir desde apoio com infraestruturas, distribuicdo de material escolar,
Helpo roupa, alimentagdo, materiais de primeiros-socorros, actividades de
formacgdo/capacitacio, actividades de apoio a escola através de ludotecas e
centros de actividades infantis, equipamento de bibliotecas, ludotecas e
escolinhas

Concessdo de bolsas de estudo para mestrado através da Irish Aid Fellowship
training Programme

JICA Concessao de bolsas de estudo para mestrado, através da ABE Initiative
Formagdo de professores e directores de escola; desenvolvimento de manuais
Projecto Aprender a | escolares para alunos e professores; desenvolvimento de instrumentos de

Girl Move

Irish Aid

Ler (WEI/USAID) avaliacdo de competéncias de leitura, qualidade pedagdgica e competéncias de
gestao

Criagdo de centros de alfabetizagdo; distribuicdo de materiais didacticos;

UATAF seguimento do funcionamento dos centros de alfabetizagdo, em articulagdo com

os SDEJT; capacitagdo de facilitadores de alfabetizagdo
Fonte: Elaboragdo prépria

4 . . . . ~ . . .
Embora em alguns casos possam incluir a participacdo e/ou o apoio directo do Estado mogambicano.



2. Necessidades e desafios do sistema educativo

Como foi referido, apesar dos grandes progressos na educacao realizados por Mogambique na
ultima década, o sistema educativo mocambicano continua ainda longe de alcangar os
resultados desejados. Esta é uma situacdo que é reconhecida pelo Governo do pais, que define
um conjunto de prioridades concretas para o sector.

De acordo com o Plano Estratégico da Educacdo 2012-2016, as grandes necessidades e
desafios que se colocam a Mog¢ambique sdo os seguintes (Ministério da Educagdo, 2012: 29-
31):

e Apesar da expansdo do ensino verificada, continuam a existir criangas e jovens fora da
escola, pelo que é necessario continuar a expandir o sistema onde as necessidades se
verificam, seja a nivel do ensino primario, como, sobretudo, a nivel do ensino
secundario, tendo em particular atencdo a inclusdo de raparigas e de criancas com
necessidades educativas especiais.

e Nao obstante as reformas introduzidas para a melhoria do desempenho escolar dos
alunos no ensino primario®, ha sinais que a qualidade do processo de ensino
aprendizagem ndo esta a melhorar nas escolas mogambicanas, pelo que é preciso
trabalhar no ambito da expansdo do ensino pré-escolar, garantindo uma melhor
preparagao das criangas para o ensino primario, ao mesmo tempo que é necessario
investir nas dreas da formacdo de professores, aquisicdo e distribuicdo de livros e
materiais didacticos, entre outros.

e A capacidade de ambito local, distrital e provincial é limitada nas areas de planificacado,
gestdo financeira e monitorizagdo, a0 mesmo tempo que o orgamento para a
educacao é inferior as necessidades, pelo que ha necessidade de priorizar intervengdes
e promover o uso racional dos recursos disponiveis para o sector.

Ja mais recentemente (2004) e de forma coerente com a avaliacdo realizada pelo Ministério da
Educacdo mogambicano, a Unicef fez uma analise profunda da situacdo das criangas em
Mogambique, indicando os grandes desafios que se colocam ao pais em vdrias dreas sociais,
incluindo a educacao®.

De acordo com o relatério produzido pela organizagdo, ndo existem duvidas que Mogambique
fez progressos notdveis ao nivel da educagdo, nos ultimos anos. Esses progressos verificaram-
se tanto ao nivel do aumento do nuimero de criangas escolarizadas, como do numero de
criangas que iniciam a escola na idade certa e que terminam o ensino primario (Unicef, 2014a:
22-23). Apesar disso, indicadores recentes mostram que os progressos realizados estdo a

> Nomeadamente a introducdo do novo curriculo, a distribui¢do do livro escolar, a afectagdo de recursos
as escolas, a formacgdo de professores e gestores educacionais e o incremento de ac¢es de supervisao
pedagdgica (Ministério da Educagdo, 2011: 30).

® UNICEF (2014) Situagdo das Criangas em Mogambique 2014. UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia, Maputo, Mocambique.
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estagnar e, em alguns casos, a regredir, pelo que grandes desafios ainda se colocam ao pais, a
este nivel. A este respeito, refere a Unicef que:

(...) a expansdo rapida da escolarizagdo observada desde 2002 comegou a abrandar apds 2008 e, desde
entdo, tem sofrido um recuo, enquanto que os fracos resultados de aprendizagem tornam-se um motivo de
maior preocupagdo. Os dados dos inquéritos (MICS e IDS) mostram um retrocesso na frequéncia liquida no
ensino primario (TLF), a qual baixou de 81,2% em 2008 para 77,1% em 2011. Mesmo os nimeros absolutos
de alunos no segundo ciclo do ensino primario (EP2) cairam em 2011 e 2012 (numa percentagem
acumulada de 5,1%). De acordo com os dados administrativos, a taxa bruta de conclusdo do ensino primario
(na 72 classe), que teve uma subida de menos de 20% no inicio dos anos 2000 para mais de 50% em 2008,
sofreu uma reducgdo desde entdo, passando para 47% em 2012 (...). Além disso, as criangas que vado a escola
primaria parecem ndo estar a aprender muito, o que sugere que o alargamento do sistema de ensino
observado na década passada trouxe impactos a qualidade de ensino (...) (Unicef, 2014a: 23-24).

De acordo com a Unicef Mogambique tem pela frente um conjunto de desafios sérios, se
pretende consolidar e expandir os progressos realizados até agora no sector educativo. Entre
esses desafios, encontra-se o aumento da cobertura da educa¢do pré-escolar, o aumento do
numero de crian¢as que iniciam a escola na devida idade, a sustentabilidade dos avancos
relativos as taxas de desisténcia e repeticdo, o aumento do acesso a escola secunddria, a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem e o aumento do numero de adultos
alfabetizados (Unicef, 2014a: 25).

A questdo da necessidade da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, em
particular, estd actualmente muito bem documentada na provincia de Nampula. De facto, o
estudo de base do projecto «Aprender a Ler» (APL), financiado pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento (USAID), d4 conta da fraca qualidade da aprendizagem
realizada entre alunos da 22 e 32 classes de 180 escolas seleccionadas aleatoriamente nas
provincias de Nampula e Zambézia.

De acordo com as conclusées daquele estudo — centrado em competéncias de literacia — os
alunos da 22 e 32 classes que foram testados de acordo com os protocolos definidos para a
investigagdo ndo mostraram o nivel de leitura que os alunos deveriam demonstrar no final da
12 e 22 classes. Segundo aqueles resultados, a grande maioria das criangas testadas ndo estdo
adquirir as competéncias de base que |Ihes permitirdo tornar-se leitores fluentes — no final da
22 classe os alunos exibem um vocabuldrio oral pobre, tém dificuldades em seguir instrucdes,
demonstram um conhecimento limitado das letras e ndo sdo capazes de identificar
correctamente nomes associados as letras. Como tém dificuldades de leitura, os alunos
demonstram igualmente muitas limitagdes na leitura oral e na compreensao de textos escritos
(USAID/Mozambique, 2013: 38).

De acordo com os autores do estudo, os factores que podem explicar os fracos resultados dos
alunos nos testes realizados sdao multiplos, desde infraestruturas desadequadas, elevado
absentismo escolar dos alunos, falta de materiais de leitura, absentismo, atrasos e falta de
preparacdo por parte de professores e directores de escola, baixos niveis de compromisso de
directores de escola para com a melhoria da leitura, reduzido nimero de dias e horas passados
na escola até ao pouco tempo dedicado a tarefas para o ensino da leitura, na sala de aulas
(USAID/Mozambique, 2013: 38).
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Sdo, portanto, varias as necessidades que se colocam do ponto de vista da educacdo em
Mogambique e, em particular, na Provincia de Nampula e estdo identificados muitos dos
desafios/areas de trabalho que devem ser atendidos no sentido da melhoria do desempenho
do sistema educativo. Visto isto, observe-se agora o estado do sector educativo catdlico da

Arquidiocese de Nampula a partir da informagdo recolhida junto das instituicdes que o
compdem.
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B. O SECTOR EDUCATIVO CATOLICO DA ARQUIDIOCESE DE NAMPULA

1. Nota sobre algreja Catdlica e praticas educativas catolicas

A arquidiocese constitui uma circunscricdo eclesiastica da Igreja Catdlica. Trata-se de uma
diocese que pela sua dimensdo e/ou importancia historica obtém o titulo de arquidiocese,
sendo o bispo que a representa designado por arcebispo.

Tal como qualquer outra diocese, a arquidiocese subdivide-se em pardquias, sendo estas
administradas por pdrocos. Ao conjunto formado pela arquidiocese mais as dioceses que |he
sdo sufragdneas num determinado territério da-se o nome de provincia eclesidstica, a qual é
presidida pelo arcebispo arquidiocesano. Ao organismo que reune os bispos das dioceses de
um determinado pais ou grupo de paises da-se o nome de conferéncia episcopal.

A lgreja Catdlica em Mogambique, representada pela Conferéncia Episcopal de Mogambique,
estd dividida em trés provincias eclesidsticas — Maputo, Beira e Nampula — e doze dioceses. A
Arquidiocese de Nampula foi criada a 7 de Setembro de 1940, tendo como dioceses
sufraganeas as dioceses de Pemba, Lichinga e Nacala. Actualmente, é dirigida pelo Arcebispo
Dom Tomé Makhwelia, sendo este assistido pelo Bispo Auxiliar Dom Ernesto Manguengue.
Como a prépria designacdo indica, a arquidiocese situa-se na Provincia de Nampula, no interior
da provincia, dividindo-a com a Diocese de Nacala, no litoral. Em termos de dimensdo, a
Arquidiocese de Nampula engloba 21 distritos da provincia e cerca de 60% da populagdo nela
residente (2007), num total de 40 pardquias, dividas por 5 regiGes pastorais.

O sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula, objecto de estudo do presente
diagnédstico, engloba todas as prdticas, desenvolvidas na arquidiocese, realizadas por
organismos da Igreja Catdlica ou por grupos, mais ou menos formais, de leigos catdlicos, que
tenham por objectivo a educagdo ou o suporte a educagdo de pessoas.

Esta definicao engloba um conjunto muito diversificado de agentes, com diferentes modos de
relacionamento com a Arquidiocese de Nampula e com a Igreja Catdlica em geral, diferentes
tipos de intervengao no sistema educativo e diferentes raios de ac¢do no ambito territorial da
arquidiocese. O que os caracteriza, como a definicdo avanca, é o facto de serem catdlicos e
actuarem no sector da educagao.

2. Estrutura e agentes do sector educativo catoélico da Arquidiocese de Nampula

O organismo arquidiocesano por exceléncia, no que a educacdo diz respeito, é a Comissdo
Arquidiocesana de Educagdo. Trata-se de um organismo que faz parte do conjunto de
comissdes sociais da Arquidiocese de Nampula e que, segundo o respectivo plano estratégico,
recentemente definido, tem como missdao “melhorar a qualidade do ensino na arquidiocese”,
através de: “(i) monitorizagGo do sector educativo; (ii) iniciativas de capacitagdo e formagdo;
(i) projectos de melhoria de infraestruturas; e do (iv) didlogo com outros agentes educativos”
(Comissdo Arquidiocesana de Educagdo, 2014: 3).
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A Comissao Arquidiocesana de Educacao é presidida pelo Arcebispo Dom Tomé Makhwelia. A
sua direc¢do, no entanto, ndo é de caracter executivo, pelo que a comissdo dispde de uma
coordenacdo prépria e tem autonomia relativa para definir o seu préprio programa de
trabalho.

Em termos financeiros, tal como a generalidade das comissdes pastorais sociais da
arquidiocese, a Comissdao Arquidiocesana de Educacdo estd ligada a uma outra estrutura
arquidiocesana, a ASA — Accao Social Arquidiocesana — uma associacdao da Arquidiocese de
Nampula que, entre os seus objectivos, conta apoiar as diferentes comissdes e pardquias nas
suas actividades sociais, oferecendo assisténcia técnica e infraestrutura para a gestdo dos
projectos.

Sob a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo, na estrutura da arquidiocese para o sector
educativo, encontram-se as Comissbes Paroquiais de Educacdo, células locais da comissdo, que
envolvem animadores paroquiais de educacdo, e que ddo apoio as suas iniciativas a nivel
paroquial. Embora prestem servicos a comissdo, estes organismos sdo geridos localmente
pelos responsaveis paroquiais (parocos).

Neste contexto, tanto a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo como os pdrocos tém
autonomia para actuar em assuntos relacionados com educacdo nas diferentes comunidades
gue integram a arquidiocese. Para além disso, o proprio Arcebispo, apesar do seu papel de
caradcter maioritariamente ndo-executivo, tem tido também, por vezes, uma intervencao
efectiva nas questdes da educacdo, intervindo directamente no sector educativo da
arquidiocese, para além de fornecer orientacdo global ao sistema.

A par destes organismos, estritamente arquidiocesanos, encontram-se ainda outros
organismos catdlicos e/ou que trabalham em parceria com a Igreja Catdlica e que intervém
também no sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula. Nesta situagdo encontram-
se as diferentes congregacdes religiosas presentes na arquidiocese; a recém-criada Associa¢do
de Professores Catélicos de Mogambique (APCM); a Associacdo de Estudantes Catélicos; assim
como a Associacdo para a Promocdo das Escolas Profissionais Familiares Rurais de
Mogambique (APEPFRUM) e a respectiva Equipa Pedagdgica Nacional (EPN). As congregacdes
religiosas contam ainda, por vezes, com o apoio de outras instituicdes ou pessoas
beneméritas, as quais acabam também por contribuir para a realidade da educagdo catdlica na
arquidiocese.

Finalmente, na ultima linha do sector, encontram-se os prestadores de servigos, isto &, as
instituicdes que fornecem directamente servicos educativos ou de apoio a educa¢do ao
publico em geral — escolinhas, escolas, universidades, centros de acolhimento de criangas e
jovens, centros de alfabetizacdo, etc. — independentemente de se encontrarem na
responsabilidade directa da arquidiocese’, de congregacdes ou institutos/associacdes
religiosos ou ainda de grupos de leigos catdlicos mais ou menos organizados.

’ Ou da Conferéncia Episcopal, no caso da Universidade Catdlica.
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Figura 1 — Sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula
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Fonte: Elaborac3o prépria

3. Instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula

3.1 Tipo de instituigOes e servigos prestados

Durante o diagndstico foram identificadas na Arquidiocese de Nampula, no total, 40
instituicOes de natureza catdlica que prestam servigos educativos ou apoio a educagdo.

Ao contrario do que inicialmente se pensava, a maior parte destas instituicdes ndo sdo escolas,
apesar de estas representarem um espaco consideravel dentro do conjunto. Em termos
absolutos, em 2014, a Arquidiocese de Nampula contava no seu sector educativo com:

e 13 escolas

e 11 escolinhas/centros infantis

e 11 Jares de estudantes femininos®

e 3 orfanatos/centros de acolhimento

® Os lares catélicos de estudantes masculinos que existem na Arquidiocese de Nampula sdo 3 e estdo
associados as escolas técnico-profissionais de S3o Jodo Baptista do Marrere, Nataleia e Micuburi, tendo
sido analisados em conjunto com as respectivas escolas. Esta andlise refere-se, pois, aos 11 lares
catodlicos femininos que existem na Arquidiocese de Nampula, de forma independente de qualquer
instituicdo escolar especifica.
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e 1 centro de promogdo humana que, entre outras coisas, presta servicos de
alfabetizacao

e 1 universidade — a Universidade Catdlica de Mocambique em Nampula (UCM), com as
faculdades de direito e educagdo e cultura.

Grafico 2 - Tipo de instituicdes educativas catolicas da arquidiocese (%)
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

As escolas ndo formam aqui uma categoria homogénea, mas incluem escolas do ensino geral
(9 escolas), do ensino técnico-profissional (3 escolas) e uma escola polivalente (ensino geral +
ensino profissional). As escolas do ensino geral dividem-se também entre escolas primdrias de
12 grau (EP1, 4 escolas), escolas primdrias completas (2 escolas), escolas que englobam o
ensino primdrio e secunddrio, desde a 12 até a 122 classe (2 escolas) e uma escola com ensino
secunddrio de 19 ciclo (82 a 102 classe). As 3 escolas do ensino técnico-profissional sdo de nivel
bdsico (102 classe) e a Unica escola polivalente existente oferece ensino técnico-profissional de
nivel bdsico e ensino geral da 82 a 129 classe.

Grafico 3 - Tipo de escolas comunitarias da Arquidiocese de Nampula (N)

Ensino primario 12 Grau
Primaria completa (EPC)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014
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Por outro lado, as escolas aqui identificadas enquadram-se no ambito daquilo que no sistema
educativo mocambicano se define como escolas comunitdrias, ou seja, escolas que ndo sao
inteiramente publicas nem privadas. No presente caso, trata-se de escolas que estdo sob
gestdo de organismos religiosos ou de comunidades catélicas e que tém também a
participacdo do Estado mogambicano, nomeadamente ao nivel da colocacdo e do pagamento
de docentes. Na Arquidiocese de Nampula ndo existe nenhuma instituicao catdlica do ensino
escolar — uma escola — inteiramente privada.

Para além das actividades directamente relacionadas com as estruturas identificadas, as
entrevistas realizadas permitiram que se constatasse, também, que muitas das instituicdes
educativas catdlicas desenvolvem ainda actividades educativas ou de apoio a educacdo de
caracter secundario, de forma paralela ou complementar a ac¢do principal que realizam.
Tendo em atencdo esse trabalho secundario, constata-se que ha mais 3 instituicGes a
desenvolver actividades de alfabetizagcdo de jovens e adultos; 3 escolas compreendem /lares
residenciais para os estudantes que as frequentam; 8 instituicdes prestam servicos de reforco
escolar; 6 instituicoes tém servico de biblioteca; e, finalmente, 4 instituicGes prestam apoio ou
formacdo no dmbito da informdtica — isto entre outros servicos menos frequentes (formagdo
humana e religiosa, apoio material, entre outros).

Grafico 4 — Servigos secundarios prestados pelas instituigdes educativas catdlicas da arquidiocese (N)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

3.2 Titularidade

Do ponto de vista da titularidade das instituicdes educativas catdlicas da Arquidiocese de
Nampula, os principais intervenientes sdo a propria arquidiocese e as congregacdes religiosas
que estdo presentes no terreno.

A titularidade das instituicdes é uma variavel cuja avaliacdo nao é simples, pois, ndo poucas
vezes, as diferentes instituicbes educativas que actuam na arquidiocese «passam de maos»,
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sem que exista uma formalizacdo desses «movimentos»: escolinhas sdo criadas e mantidas por
leigos em terrenos paroquiais, sem que exista uma oficializacdo da sua situacdo; escolas que
comecam por ser inteiramente comunitdrias sdao «assumidas» por congregacdes religiosas,
sem que o terreno esteja legalizado; escolas de congregacdes sdao «entregues» a arquidiocese,
para sua gestdo, etc... Trata-se de situagdes que dificultam a percepc¢do correcta sobre «o que
é de quem» em determinado momento no tempo, além de que, por vezes, dificultam mesmo
os processos de oficializagdo das instituicGes, o que pode trazer dificuldades ao nivel do bom
funcionamento das mesmas. De acordo com os dados recolhidos, apenas 54,2% das escolas e
escolinhas/centros infantis completaram o processo de licenciamento da instituicdo’.

Apesar das dificuldades existentes, o diagndstico permitiu apurar que a arquidiocese divide
com as congregacOes a titularidade da maior parte das instituicdes educativas catdlicas
existentes na sua administragdo (cada qual com 46,2% do total de institui¢des). Ndo obstante
esse facto, a maior parte das instituicdes sdo geridas, no entanto, pelas congregacoes
religiosas (68,2% dos casos), o que as torna, em termos efectivos, as verdadeiras protagonistas
do sector.

Ja a participacdo dos leigos paroquianos é mais limitada, seja no ambito da propriedade das
instituigdes (7,7%), como da sua gestdo (7,7%).

Grafico 5 — Propriedade e gestdo das instituicdes educativas catdlicas da arquidiocese (%)

100

75

68,2
50
46,2
2> 7,7 7,7
, ’
0 1 1
Propriedade Gestdo
M Arquidiocese de Nampula Congregacdo / sociedade religiosa

O Comunidade / leigos paroquianos

Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

3.3 Distribuicdo geografica

Do ponto de vista geografico, a maior parte das instituicdes educativas catdlicas estdo situadas
no Distrito de Nampula (52,5%). As restantes instituicdes dividem-se por sete outros distritos
englobados que integram a arquidiocese, com destaque para o Distrito de Nampula Rapale
(15,0%), o qual envolve a cidade.

° Um dos responsaveis entrevistados nao dispunha da informacdo sobre o licenciamento da instituicdo
(4,2%).
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Tabela 2 - Distribuicao geografica das instituicdes educativas catdlicas da arquidiocese, por distrito (%)

Distrito N2 de instituicées (%)

Nampula Cidade 52,5
Nampula Rapale 15,0
Lalaua 7,5
Mecuburi 7,5
Ribaue 7,5
Malema 5,0
Angoche 2,5

Moma 2,5

Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

Esta situacdo é concordante com a apreciacdo resultante das visitas realizadas as instituicdes,
onde se constatou que a maior parte das instituicdes educativas catélicas estd situada em zona
urbana — 33,3% no centro urbano e 20,5% na periferia da cidade.

De resto, quando situadas em distritos mais afastados da cidade, em zonas mais rurais, as
instituicdes educativas catdlicas tendem a localizar-se, na maior parte dos casos, nos principais
pdlos populacionais dos distritos em que estdo inseridas.

Em termos da divisdo territorial e administrativa eclesiastica, as instituicGes educativas
catdlicas situam-se na sua maioria na Regifio Pastoral da Cidade (52,5%), que praticamente
recobre o Distrito de Nampula-Cidade, e na Regidio Pastoral de lapala (27,5%), sendo menor a
sua presenga nhas regides de Meconta, Namaita e Angoche (7,5%, 7,5% e 5,0%,
respectivamente).

As instituicGes estdo também distribuidas por 21 das 40 pardquias existentes na arquidiocese,
o que significa que é elevada a percentagem de pardquias que ndo dispdem de qualquer
instituicdo educativa relacionada com a Igreja Catdlica (47,5%).

Isto ndo significa que ndo existam necessidades educativas nas pardquias onde ndo ha
actualmente instituicGes educativas catélicas. De facto, de acordo com a entrevista telefdnica
realizada junto dos parocos da Arquidiocese de Nampula, a situagdao mais frequentemente
indicada como problematica nas pardquias foi, precisamente, a insuficiéncia da rede escolar
existente (36,7%) e uma parte significativa dos pdrocos entrevistados considera que as
paréquias que estdao sob sua responsabilidade necessitam de institui¢cbes educativas da Igreja
Catdlica (40,0%).

A actual distribuicdo geografica das instituicdes educativas catdlicas parece ser uma realidade
que encontra fundamento histérico nas nacionalizagdes que ocorreram na época pos-
independéncia em Mogambique. No periodo que se seguiu a independéncia, muitas
infraestruturas da Igreja Catdlica em Mogambique foram nacionalizadas, incluindo
estabelecimentos de ensino e de saude. Deste entdo algumas dessas estruturas tém vindo a
ser devolvidas a Igreja Catdlica, embora muitas vezes em estado avangado de degradacao,
enquanto outras permanecem na posse do Estado mocgambicano. Na Arquidiocese de
Nampula é possivel encontrar antigas escolas, lares e hospitais da igreja Catdlica agora em
situacdo de desuso, por terem sido devolvidos a Igreja ja bastante debilitados.
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Grafico 6 — Dificuldades das pardquias da Arquidiocese de Nampula ao nivel da educagio (%)
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Fonte: Inquérito telefénico as pardquias da Arquidiocese de Nampula, 2014

Por outro lado, podera também encontrar-se nestas circunstancias histéricas uma das causas
que estardo na razdo da dimensdo pouco expressiva que as instituicdes educativas catdlicas,
nomeadamente escolas do ensino geral, detém actualmente no panorama educativo nacional
em Mogambique. Como se referiu, o processo de nacionalizacdo de escolas que se seguiu a
independéncia apagou a intervengao da Igreja Catdlica, do ponto de vista da educagdo
institucional, do pais, pelo que a escola mais antiga inventariada no presente diagndstico data
de 1992, havendo registo apenas de uma instituicdo educativa catélica mais antiga na
arquidiocese (um orfanato que tera comegado a funcionar em 1980).

Com efeito, em 2014, nos distritos abrangidos pela Arquidiocese de Nampula, o nimero de
escolas comunitarias com participagdo catdlica ndo passa de 1,4% do total de escolas
oficializadas existentes, e o nimero de estudantes ndo chega a 1,1% do total de estudantes.

Salvaguarde-se que estes dados, obtidos junto do Ministério da Educacdo, ndo incluem o
ensino superior, onde o sector privado tem um maior peso em Mog¢ambique e a Universidade
Catdlica tem um lugar relevante, fora de Maputo; e ndo incluem também o ensino pré-escolar,
que é tutelado pelo Ministério da Mulher e da Ac¢do Social e onde a Igreja Catdlica deve ter
um maior protagonismolo.

Finalmente, deve dizer-se que o significado estatistico de determinada realidade é, sempre e
em todo os casos, de natureza relativa, pois, na maior parte das vezes, ndo estd em directa
relagdo com o significado social dessa mesma realidade, que é o que aqui é mais interessante.

10 n . ~ . . . s
Nao se teve acesso a informacdo sobre o total de escolinhas existentes na Arquidiocese.
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3.4 Utentes das instituigdes educativas catdlicas

De acordo com os dados recolhidos junto das instituicdes visitadas, as instituicdes educativas
catélicas da Arquidiocese de Nampula, no ano de 2014, prestaram servicos a um total de
aproximadamente 8.683 pessoas, na sua maioria do género feminino (55,6%).

As instituicOes responsaveis por este numero de utilizadores sdo, em maior grau, as escolas do
ensino geral e profissional (52,2%), as duas faculdades da Universidade Catdlica de
Mog¢ambique em Nampula (24,6%) e as escolinhas/centros infantis (15,9%).

Grafico 7 — Utentes das instituigdes educativas catdlicas, por tipo de instituicdo que frequentam (%)
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catdlicas Arquidiocese de Nampula, 2014

Sem ter em conta as estruturas universitarias, que respondem directamente a Conferéncia
Episcopal, fala-se de um numero total de utentes de cerca de 6.548 pessoas, na sua grande
maioria criangas e jovens (98,5%) e do género feminino (55,9%).

Grafico 8 — Utentes das instituicdes educativas catélicas da arquidiocese, por género e grupo etario (%)11
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catdlicas Arquidiocese de Nampula, 2014

" Exclui a Universidade Catdlica de Mogambique em Nampula.
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Do ponto de vista da sua origem geografica, a distribuicdo dos utentes reforca a distribuicao
das instituicdes ao longo da provincia, com uma grande maioria de utentes (quase trés
quartos, 73,9%) a frequentar instituicdes situadas no Distrito de Nampula.

A maior parte das instituicGes educativas catélicas da Arquidiocese trabalha apenas com
criancas e jovens (89,7%), o que é coerente com o perfil de instituicbes anteriormente
identificado, ja que as instituicdes educativas que trabalham com adultos e jovens adultos sdo
geralmente as que se dedicam a actividades de alfabetizacdo e educagao de adultos.

Grafico 9 — Distribuicdo geografica dos utentes das instituigoes educativas catdlicas,
por localizagdo da institui¢do frequentada (N e %)
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catdlicas Arquidiocese de Nampula, 2014

Em termos da sua origem geogrdfica, a maioria das pessoas que utiliza os servigos das
instituicdes educativas catdlicas é da Provincia de Nampula (em 92,3% das institui¢des),
verificando-se um nuimero reduzido de instituicGes que referem ter uma grande quantidade de
utentes de outras provincias do pais (12,8%).

Muitas instituicdes funcionam actualmente na sua capacidade maxima e ndo tém capacidade
para receber mais utentes (41,0%) e, embora seja baixo o nimero de instituicGes que
declararam ndo ter uma capacidade maxima definida, em termos de numero utilizadores
(apenas duas institui¢des, 5,1%), as entrevistas sugerem que seria a primeira vez que muitos
responsaveis consideravam tal questdo. De qualquer forma, de acordo com os dados
recolhidos durante as entrevistas, a capacidade total das instituicdes é de aproximadamente
7.717 individuos, o que indica uma taxa de sobrelota¢do das instituicbes da ordem dos 117,9%.

3.5 Recursos humanos

Em 2014, aproximadamente 478 pessoas desempenharam fungdes nas instituicdes educativas
catdlicas da Arquidiocese de Nampula, nUmero que ascende a 683 se aquele valor se somar os
205 individuos que prestam servicos nas duas faculdades da Universidade Catdlica de
Mogambique em Nampula. Note-se que, tal como o que acontece para o numero de
utilizadores das instituicGes educativas catdlicas, anteriormente indicado, este valor também é
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apresentado por defeito, pois um conjunto muito limitado de instituicdes ndo apresentaram
dados utilizaveis sobre o nimero de trabalhadores de que dispdem.

Descontando a Universidade Catélica, que, como se viu, é responsavel por cerca de 30,0% do
total daqueles recursos, as instituicdes que tém mais recursos humanos no sector sdo as
escolas (55,6%) e as escolinhas/centros infantis (23,8%).

Grafico 10 — Distribuicdo de recursos humanos das instituicées educativas catdlicas, por instituicao (%)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014.

Isto passa-se porque os orfanatos/centros de acolhimento e os centros de alfabetiza¢Go sdo
em menor nimero no sector, mas também porque as escolas e as escolinhas/centros infantis
sdo 0s que apresentam geralmente maior quantidade de recursos, nomeadamente
profissionais de educa¢do-de-infdncia e docéncia. O nimero médio de recursos humanos para
as escolas é de 20,5 pessoas/instituicdo, para as escolinhas/centros infantis é de 11,4 pessoas e
para os lares de estudantes é de somente 5,8 pessoas.

No que se refere ao racio aluno-professor, o valor médio para as escolas do ensino primario
(EP1 e EPC) que forneceram os dados correspondentes é de 46,9 alunos por professor, sendo
que esse racio é mais elevado nas escolas situadas fora do distrito de Nampula-Cidade (duas
escolas EP1, com uma média de 68,2) do que aquelas que estdo no distrito (duas escolas EPC,
25,7). Para que se tenha um valor de referéncia para andlise destes nimeros, o racio aluno-
professor médio para o ensino primario publico de 12 grau (EP1) para Mogambique era, em
2011, de 63 alunos por professor (Ministério da Educacdo, 2013: 27), o qual permanece muito
elevado relativamente a meta de 40 prevista na Declaracdo de Dakar Educa¢do para Todos
(Unicef, 2014: 67).

Ja no que se refere ao racio educador-educando, as escolinhas/centros infantis que
forneceram dados apresentam um valor médio de 28,1 educandos por educador. A
semelhanca do que acontece com as escolas, este valor tende a ser mais elevado em
instituicdes situadas fora do distrito de Nampula-Cidade (sete instituicdes, com um valor
médio de 40,6) do que em institui¢cdes situadas naquele distrito (trés instituicdes, 22,8).
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A maior parte das pessoas que trabalham nas instituicdes educativas catélicas prestam
servicos docentes/educativos (60,7%) e/ou ocupam cargos directivos nas instituicGes em que
desenvolvem fungdes (12,6%), sendo menos significativa a percentagem de pessoas que presta
servicos de apoio (28,7%). Tratam-se sobretudo de mulheres (52,9%), com naturalidade na
Provincia de Nampula (75,9%) e que sdo ndo religiosas (82,2%).

Note-se, no entanto, que os cargos directivos sdo sobretudo ocupados por pessoas religiosas
(71,4%), do género feminino (63,3%) e de fora da provincia (52,7%, dos quais 34,5% com
naturalidade noutros paises). Esta é uma realidade que provavelmente estd relacionada com o
peso que as congregacdes religiosas femininas tém no sector.

Ja as pessoas que desempenham fun¢bes docentes, educativas ou de acompanhamento das
dos utentes das instituicGes educativas do sector continuam a ser, sobretudo, mulheres
(54,1%), ndo religiosas (90,6%) e com naturalidade na Provincia de Nampula (75,8%).

Do ponto de vista das habilitacdes literarias, foram analisados somente os dados referentes
aos recursos humanos com fungdes directivas e docentes. Mais a frente realiza-se uma analise
mais detalhada da formacdo dos recursos humanos das instituicdes educativas catdlicas, por
tipo de instituicdo e funcdo desempenhada. Por agora, importa apenas referir, em jeito de
caracterizagdo geral, que os recursos humanos das escolas sdo os que apresentam maiores
niveis de escolaridade (cerca de 92% tém o ensino secunddario ou superior completos)
enquanto que o pessoal das escolinhas apresenta os menores niveis de escolaridade
(aproximadamente 49% tém o ensino secundario ou superior).

Grafico 11 — Niveis de escolaridade de recursos humanos directivos e docentes
das instituigdes educativas catdlicas, por tipo de institui¢do (%)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

No que se refere a posse de qualificacGes especificas, sdo uma vez mais os recursos humanos
das escolas aqueles que em maior grau obtiveram esse tipo de formacgao (84,8%), mas nesta

dimensdao é o pessoal dos lares de estudantes os que menos frequentemente tiveram
formacao (37,5%).
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Grafico 12 — Formacgdo especifica de recursos humanos das instituigcées educativas catélicas,
por tipo de instituicdo (%)
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Fonte: Inquérito as instituicOes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

De qualquer modo, apesar de grande parte dos profissionais terem formacdo especifica, as
formagdes de actualizacdo e especializagdo nao sdao muito frequentes nas instituicdes
educativas catélicas da Arquidiocese de Nampula. E de 44,7% a percentagem de instituicdes
que realizou algum tipo de formacgdo no periodo compreendido entre Janeiro de 2013 e a
realizacdo do inquérito (Agosto/Setembro de 2014) e 41,0% do total de instituicbes refere que
nunca ha formacgoes para os seus recursos humanos.

Grafico 13 - Frequéncia de participagdo de recursos humanos das instituigoes
educativas catdlicas em acg¢des de formagao, por tipo de instituicdo (%)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

Observando estes dados por grandes categorias de instituicGes, observa-se que os recursos
humanos dos lares residenciais nunca recebem formacdo especifica a funcdo que
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desenvolvem. Neste campo, os recursos humanos das escolas sdo os que em maior grau
beneficiam de formacdes (apenas 15,4 das instituicdes referem que os seus recursos humanos
nunca recebem formacdo), beneficiando em grande medida das capacitagdes promovidas
pelas escolas ZIP da drea a que pertencem. Ja as escolinhas/centros infantis costumam
beneficiar de capacitagGes promovidas pela Direc¢do da Mulher e da Ac¢do Social ou, em
alguns casos, organizadas pelas proprias instituicdes.

3.6 Instalagdes, equipamentos e materiais

As instituices educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula materializam-se num
conjunto de espacos fisicos que compdem o cendrio onde tém lugar os servicos educativos que
prestam a populagdo residente na arquidiocese, sejam estes de ambito pré-escolar, escolar, de
alfabetizacdo ou suporte a educacao (lares de estudantes).

De acordo com o diagndstico realizado, foi possivel constatar que o perfil arquitecténico das
instituicdes educativas catdlicas é diversificado, consoantes o tipo de instituicdo de que se fale.

Assim o perfil de um lar de estudantes catélico inclui frequentemente quartos de dormir
(100%, geralmente camaratas), casas de banho/latrinas (100%), cozinha (90,9%) espago para
refeicbes/refeitorio (90,9%), armazém/despensa (81,8%), machamba (72,7%), salas de
estudo/reuniéio (54,5%), recreio/pdteo (54,5%) e puaré (54,5%).

O perfil de uma escolinha/centro infantil inclui salas de aula (100%), espago para recreio/pdteo
(100%), cozinha (100%), casas de banho/latrinas (100%), armazém/despensa (72,7%) e
sala/gabinete de direcgdo (63,6%).

As escolas caracterizam-se por ter salas de aula (100%), casas de banho/latrinas (84,6%),
sala/gabinete de direc¢do (76,9%), espaco para recreio/pdteo (69,2%) e sala/gabinete de
direcg¢do pedagdgica (61,5%).

Por fim, outras instituicdes educativas catdlicas — orfanatos/centros de acolhimento e centros
de alfabetizacdo — tém um perfil fisico variado, que pode incluir casas de banho/latrinas
(100%), cozinha (75,0%), espaco para refeigbes/refeitério (75,0%), armazém/despensa (75,0%),
quartos de dormir (75,0%), salas de aula (50,0%), salas de estudo/reunido (50,0%), biblioteca
(50,0%), machamba (50,0%) e puaré/alpendre (50,0%).

A maior parte destas instituicdes tem acesso a agua, seja através da rede de agua da FIPAG
(38,5%), ou de furo ou pogo de agua (35,9% e 12,8%, respectivamente). Entre as instituicdes
que tém agua, esta é, na grande maioria dos casos, potavel (88,2%), de acordo com a descri¢do
dos responsaveis das instituicdes. Ha 12,8% de instituicdes que ndo tém agua.

Da mesma forma, a maior parte das instituicdes educativas catdlicas tem energia, estando, na
sua maioria, ligadas a EDM — Electricidade de Mog¢ambique (71,8%). No entanto, é de notar
que, para além de existirem instituicdes que tém ndo tém possibilidades de aceder aquela
rede, tendo que satisfazer as suas necessidades energéticas com geradores (5,1%) ou painéis
solares (5,1%), existem ainda 15,4% de instituicdes que funcionam sem energia. Por outro
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lado, entre as instituicdes que tém energia, uma parte significativa dd conta que acontecem
muitas vezes quebras de energia que afectam o desenvolvimento das actividades (42,4%).

Do ponto de vista da seguranca, 23,1% das instituicdes ndo tem qualquer delimitacdo do
terreno, o que, por um lado, pode colocar em questdo a integridade dos seus limites fisicos e,
por outro lado, acarreta riscos acrescidos para a seguranca de criancas e jovens na escola,
nomeadamente no caso de escolinhas/centros infantis e escolas.

,

O acesso por estrada as instituicdes educativas catélicas é relativamente facil, na grande
maioria dos casos. Na maior parte das instituicdes o acesso é moderado, por estrada de terra
batida terraplanada (61,5%) e em alguma é mesmo fdcil, por estrada alcatroada (15,4%).
Existe, apesar disso, um conjunto de instituicdes em que o acesso por estrada é dificil, em
picada (20,5%).

J4 no que se refere aos equipamentos e materiais disponiveis, as instituicdes educativas
catdlicas caracterizam-se mais pela caréncia que pela abundancia de equipamentos e materiais
de apoio as actividades educativas prestadas.

Esta questdo serd tratada de forma mais detalhada no capitulo seguinte. Por agora, importa
apenas referir que somente uma parte reduzida do total de responsdaveis das instituicoes
visitadas considera que a instituicdo que representa tem todos os equipamentos e materiais
necessdrios para fazer um bom trabalho (17,9%).

Grafico 14 — Auto-avaliagao da instituigdo relativamente aos equipamentos e materiais
disponiveis para as actividades
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

A lista de equipamentos e materiais em falta é diversificada e, como se referiu, serd
especificada por instituicdo mais a frente no relatério, quando se discutirem os desafios que se
colocam as instituicdes. De qualquer forma, entre os equipamentos e materiais cuja falta de
faz sentir mais frequentemente encontra-se mobilidrio para salas de aula/salas de estudo
(34,4%), livros adequados (34,4%), recursos diddcticos™ (28,1%), material escolar® (25,0%),

12 . . ;. . . s .
Quadro negro, giz, apagador, material de laboratdrio, plasticina, cola, lapis de cor/cera, papel para
desenho, tesouras, livros infantis.
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melhoria ou instalagGo de infraestruturas de dgua (25,0%) e computadores (21,9%).
Relativamente aos meios informdticos, somente 28,2% das instituicbes dispGe de
computadores e, entre essas, cerca de metade ndo tem internet (45,5%).

3.7 Organizagao gestao e funcionamento

Do ponto de vista da gestdo e administracdo, é natural que os diferentes tipos de instituicdes
gue integram o conjunto das instituicdes educativas catdlicas adoptem configurag¢des distintas,
conforme as diferentes necessidades que apresentam a este nivel.

A situacdo das escolas, neste ambito, é paradigmatica, ja que a utilizacdo de um conjunto
alargado de instrumentos de gestdo (escolar) tem caracter compulsivo, ao contrario do que se
passa para os outros tipos de instituicbes que compdem o sector educativo catdlico da
arquidiocese. Os dados recolhidos sobre os instrumentos de gestdo mobilizados pelas
instituicdes reflectem isso mesmo, com a generalidade das escolas a apresentar a maior parte
dos instrumentos considerados importantes de vista da gestdo escolar™.

Tabela 3 - Instrumentos de gestao escolar utilizados pelas escolas comunitarias
com participagdo da Igreja Catdlica (%)

Instrumentos de gestao (T?’P) ‘ ;S)(Gl;
Caderneta de notas 100 100 100 100 100 100 100
Calendario escolar 100 100 100 100 100 100 100
Horarios 100 100 100 100 100 100 100
Livro de ponto 100 100 100 100 100 100 100
Livro de sumarios 100 100 100 100 100 100 100
Mapas estatisticos 100 100 100 100 100 100 100
Mapa de aproveitamento pedagogico 100 100 100 100 100 100 100
Plano anual de actividades 100 100 100 100 100 100 100
Relatério de aproveitamento pedagdgico anual 100 100 100 100 100 100 100
Relatério de aproveitamento pedagdgico trimestral 100 100 100 100 100 100 100
Regulamento interno 66,7 100 100 100 100 100 91,7
Mapa grelha de aproveitamento pedagdgico 100 100 100 100 66,7 0 83,3
Nivel de cumprimento do programa de ensino 100 100 50 100 66,7 0 75,0
Relatério financeiro 0 50,0 50,0 100 100 100 58,3
Plano de orgamento 0 0 0 100 66,7 100 33,3

Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

Note-se os dados relativos a utilizagcdo de instrumentos financeiros — relatério financeiro e,
sobretudo, orcamento escolar — relativamente baixos (58,3% e 33,3%, respectivamente), o que
pode estar relacionado com alguma falta de autonomia das escolas, a nivel financeiro.

B Cadernos, lapis, canetas.

 Lista constituida com informacgdes fornecidas por professores e directores de escola de Mocambique.
> Um dos gestores entrevistados ndo conhecia a situacdo da escola em termos administrativos, pelo
qgue nao forneceu dados sobre os instrumentos de gestao utilizados.
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As escolinhas/centros infantis parecem em segundo lugar, do ponto de vista da utilizacdo de
instrumentos de gestdo, mas mobilizam muito menos instrumentos do que as escolas. Para
uma escolinha/centro infantil os instrumentos de gestdo mais frequentes sdo: regulamento
interno (90,9%), hordrios (81,8%), plano anual de actividades (72,7%), livro de ponto (63,6%) e
o denominado Programa Educativo para Criangas do 12 ao 52 ano (63,3%).

Finalmente, os lares de estudantes e restantes instituicdes sdo os que em menor grau utilizam
os instrumentos de gestdao contemplados no instrumento de recolha de informacdo. Nestas
instituicdes, os instrumentos de gestdo mais frequentes sdo regulamento interno (66,7%),
hordrios (53,3%) e relatorio financeiro (53,3%).

No que se refere ao horario de funcionamento, sem ter em conta as instituicées que tém um
funcionamento continuo, como os lares de estudantes e orfanatos/centros de acolhimento, a
maior parte das instituigdes educativas catélicas funciona de manhd e tarde (68,0%), sendo
relativamente poucas as que funcionam apenas de manhd (28,0%) ou que tém um horario
alargado (apenas uma instituicao, 4,0% funciona manhd, tarde e noite).

A esmagadora maioria das instituicdes educativas catdlicas tem fontes de financiamento das
actividades que prestam (94,9%). Na maior parte dos casos, as fontes de financiamento mais
importantes sdo pagamento de inscrigées, propinas e/ou servigos por parte de utentes (54,1%),
auto-financiamento (de associagdo ou congregacdo religiosa catdlica (24,3%), patrocinios
institucionais do sector da cooperagdo (21,6%), donativos individuais (16,2%) e fundos publicos
(16,2%). Os fundos publicos referem-se ao pagamento de saldrio de docentes em escolas
comunitdrias. Alids, este é um apoio que recebem todas as 13 escolas identificadas no
diagndstico.

Para além dos financiamentos regulares que recebem, um pouco mais de metade das
instituicdes (51,3%) recebe apoios (financeiros e ndo financeiros) de outras
entidades/organiza¢des que ndo a entidade religiosa responsavel pela instituicio.

Ja no que se refere a partilha regular de informagao com outras instituicdes do sector, 71,1%
do total de instituicdes partilha regularmente informagdo com outras instituicbes, sobre as
actividades desenvolvidas.

Na maior parte dos casos, essa informacgao é partilhada com entidades publicas responsaveis
com responsabilidades no sistema educativo, nomeadamente a Direcgdo Provincial de
Educagdo e Cultura de Nampula (35,9%) e a Direcgdo Provincial da Mulher e da Acgdo Social
(28,2%). Apesar de se tratar de instituicdes educativas relacionadas com a Igreja Catdlica,
situadas na Arquidiocese de Nampula, somente 20,5% das instituicdes refere partilhar
informagdo com a arquidiocese.

Ainda a este nivel, sdo sobretudo os lares de estudantes os que em menor grau partilham
informacdo sobre as actividades desenvolvidas (30,0%) enquanto que escolinhas/centros
infantis, escolas e outras instituicdes referem ter mais praticas de partilha de informacao
(81,8%, 100% e 100% respectivamente). Esta situagcdo deve estar relacionada com o facto dos
lares de estudantes ndo estarem obrigados a prestar informagdo a nenhum organismo publico,
ao contrario dos outros tipos de instituicdo.
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Finalmente, a nivel da caracterizacdo geral das instituicbes educativas catdlicas da
Arquidiocese de Nampula, a maior parte das escolas e escolinhas/centros infantis costumam
receber visitas de inspeccdo ou supervisdo por parte dos organismos publicos regionais
responsaveis (84,0%).
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C. INSTITUICOES EDUCATIVAS CATOLICAS: OBJECTIVOS, NECESSIDADES
E DESAFIOS

Apesar de muitos dos problemas e dificuldades — desafios — que se colocam as instituicdes
educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula serem muitas vezes comuns, estas
apresentam objectivos e necessidades distintos, conforme o tipo de instituicdo que se fale®®.

1. Lares de estudantes

Os lares de estudantes da Arquidiocese de Nampula, na sua esmagadora maioria lares
femininos, circunscrevem os seus objectivos em torno de dois elementos-chave
complementares.

Por um lado, eles visam promover uma maior escolarizacdo da mulher. Esta é a sua razao
fundamental de existir e, a0 mesmo tempo, a sua estratégia central de trabalho. Acolher
raparigas, proporcionar-lhes um espaco seguro, livre de trabalhos pesados e com um minimo
de condicGes de conforto para que estas possam dedicar-se ao estudo e alcancgar niveis de
escolaridade mais avancados do que o que seria possivel se ndo estivessem no lar. A promocgao
da escolarizagdo da mulher é, sem duvida, um dos objectivos centrais dos lares catdlicos. Ja os
niveis de escolaridade a alcancar pelas raparigas dependem do lar em questdo: os lares
situados em torno da cidade estdo mais centrados em promover estudos universitarios, ao
passo que aqueles que estdo fora da cidade centram-se sobretudo no nivel secundario e/ou,
por vezes, até mesmo primario.

O segundo objectivo que os lares de estudantes visam promover, em simultdneo com o
anterior, é a maior autonomia da mulher na sociedade mogambicana. Esta ideia esta muito
presente no discurso das pessoas responsaveis pelos lares, e a sua concretizagdo remete para
varias dimensdes, como fomentar capacidades de lideranca, trabalhar competéncias e
qualificagdes que facilitem o acesso a uma situagdo de emprego e, sobretudo, formar a mulher
em valores e principios, através daquilo que se diz ser uma formacgdo integral, isto é, que
envolve ndo sé a dimensdao académica e intelectual da pessoa, mas também a dimensdo
humana e espiritual — a moralidade e o civismo.

Trata-se portanto de uma formagdo que tem em vista trés dimensdes essenciais — académica,
humana e espiritual — e que, como se verd no decorrer do presente capitulo, constitui um
elemento central da generalidade das instituicdes educativas catdlicas da arquidiocese,
independentemente do tipo de instituicdo que se trate.

o) presente capitulo debruca-se apenas sobre escolas, escolinhas/centros infantis e lares de
estudantes, dado que estas forjam os tipos de instituicdo mais frequentes no sector educativo catdlico
da Arquidiocese de Nampula. Os desafios que se colocam as restantes instituices — orfanatos/centros
de acolhimento e instituicdes que prestam servicos de alfabetizacdo — sdo em todo o caso muito
semelhantes aos das instituicdes aqui tratadas.
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S3do, no entanto, vdrias as definicdes avancadas pelos protagonistas entrevistados para a
caracterizagdo daquilo que seria uma formagdo integral. De seguida descreve-se uma que
parece ser suficientemente abrangente para integrar a diversidade discursiva existente sobre o
tema.

e Dimens3do académica e intelectual

O desenvolvimento intelectual da pessoa e a aprendizagem da leitura e da
escrita, entre outras matérias.

e Dimensdo humana

A valorizagcdo da prdpria vida, da vida dos outros e da vida em geral. A
atribuicao de valor e consideragdo a tudo, ndo sé a vida humana mas a prépria
natureza, ao préprio cosmos.

e Dimensao espiritual

A tomada de consciéncia de que a pessoa ndo é somente matéria, mas tem algo de
espiritual, e que essa espiritualidade conduz aquilo que a pessoa deve ter como
vontade e a sua inspiracdo para o encontro com o divino, com Deus.

Os lares catdlicos perseguem os objectivos a que se propdem de varias formas, seja através do
aconselhamento individual ou em grupo das laristas e do seu acompanhamento espiritual,
como do estabelecimento de mecanismos de apoio ao estudo, como salas de estudo, servigos
de biblioteca ou aulas de estudo acompanhado.

As entrevistas realizadas permitiram que se constatasse da existéncia de algum sentimento de
insatisfacdo, entre algumas das instituicGes visitadas, relativamente aos resultados gerados
com as jovens, que poderiam ser melhores — segundo os responsaveis entrevistados — tanto a
nivel académico, como, sobretudo, em termos da adesdo das raparigas aos valores, atitudes e
comportamentos considerados adequados nas instituicGes. Varios factores parecem contribuir
para as limitacdes apontadas.

e Valores culturais tradicionais contrarios a autonomia da rapariga/mulher

De acordo com as entrevistas realizadas, as raparigas sdo muito influenciadas pelos valores
culturais dominantes no meio em que vivem e que, em muitos casos, sao contraditérios com a
perspectiva que os lares querem promover de uma mulher auténoma e emancipada. No
mundo rural, as raparigas ndo tém visdo de um futuro diferente, uma perspectiva de poder
progredir na escola e na vida, acedendo a um trabalho que Ihes permita ter os seus préprios
meios de subsisténcia. Mais perto da cidade, os problemas sdo diferentes. As raparigas sdo
«rebeldes», também por influéncia externa, e é mais dificil controlar o seu comportamento e
fazer passar valores considerados adequados em termos institucionais.
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A questdo da influéncia das culturas e tradi¢cdes locais nos conhecimentos, crengas e atitudes
das pessoas ndo é nova e estd bem documentada em Mogambique. No ultimo relatério da
Unicef sobre a situacdo das criancas no pais, da-se conta que os ritos de iniciacdo das
adolescentes, que sdo pratica comum em certas populacdes do Norte e do Centro do pais,
podem veicular algumas nog¢des particularmente negativas para a mulher, como a ideia de que
tendo passado pela iniciacdo logo no inicio da puberdade, a rapariga ja estd pronta para o
casamento e para a procriacdo, ou a inculcagdo nas raparigas de uma noc¢do de submissdo ao
homem (Unicef 2014a: 56). De facto, apesar de estar a progredir positivamente nesta drea,
Mogambique ainda apresenta uma das taxas de casamento prematuro (de menores de 18
anos) mais altas do mundo. Uma em cada duas raparigas casa antes dos 18 anos e uma em
cada dez casa antes de fazer 15 anos (Unicef, 2014a: 25). N3o é, portanto, de estranhar, os
desafios que se colocam aos lares de estudantes catélicos da arquidiocese do ponto de vista
dos efeitos das praticas culturais dominantes nas disposicOes e predisposicdes das raparigas
gue aqueles pretendem ver emancipadas.

e Falta de meios financeiros e seu impacto nas condig¢des fisicas e materiais
dos lares

Outro desafio que se verifica em alguns lares de estudantes da arquidiocese é ao nivel do
financiamento das instituicdes e seu impacto nas condicOes fisicas e logisticas disponiveis.

Todos os lares de estudantes visitados dispdem de algum tipo de financiamento, sendo que a
parte mais importante desses recursos vem ou da propria igreja e/ou congregacdo religiosa
catdlica (54,5%) e/ou do pagamento de inscri¢Ges, propinas e ou servigcos por parte dos utentes
(54,5%).

Independentemente disso, de acordo com as entrevistas realizadas, o financiamento
disponivel, em alguns casos, parece nao ser suficiente para as necessidades, até porque os
lares tentam cobrar propinas relativamente baixas para possibilitar a frequéncia de raparigas
de meios mais carenciados. Esta situagao acaba por ter impacto nas condigdes materiais em
qgue se encontram algumas estruturas visitadas. Existem lares de estudantes com necessidade
de reabilitagdo de alguns espagos existentes (27,3%) e pelo menos um lar (9,1%) esta em mau
estado geral de conservagao, necessitando de uma reabilitagdo total. Por outro lado, muitos
lares de estudantes poderiam melhorar o bem-estar das laristas através da afectacdo de mais
mobilidrio e equipamento para os quartos e dormitérios (45,5%) e da melhoria das
infraestruturas de agua existentes (45,5%).

Por fim, 54,5% das pessoas responsaveis pelos de lares de estudantes da arquidiocese
consideram que os espacos fisicos disponiveis para a instituicdo funcionar ndo sdo suficientes
para o desenvolvimento adequado das actividades que realizam, pelo que reivindicam a
afectagdo de estruturas que, na sua perspectiva, poderiam apoiar as residentes a melhorar os
resultados académicos, como salas de estudo (36,4%), campos de jogo/desporto (27,3%),
bibliotecas (27,3%) ou salas de informdtica (27,3%). Em concordancia com esta pretensdo,
entre os materiais cuja necessidade foi declarada durante as entrevistas realizadas encontram-
se computadores (54,5%) e livros adequados (36,4%).
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e (Qualificacdo desajustada dos recursos humanos

Finalmente, durante as visitas realizadas foi ainda observado algum sentimento de impoténcia
por parte de algumas instituicdes em lidar de forma adequada com as laristas, sentimento
muitas vezes atribuido a falta de preparacdo especifica que caracterizaria a maior parte das
pessoas que desempenham func¢des educativas nos lares de estudantes da arquidiocese.

De acordo com os dados recolhidos junto dos responsaveis das instituicdes, a formagdo dos
recursos humanos dos lares de estudantes é sobretudo de nivel secundario ou superior, seja
para o caso dos responsaveis de lar, como para o caso dos monitores que trabalham mais
directamente com as raparigas.

Grafico 15 — Qualificagbes escolares de responsaveis e monitores de lares de estudantes (%)

100
75
>0 57,1
25
E 21,4 21,4
0
72 classe 102 classe 122 classe Ensino superior

H Responsaveis Monitores

Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

No que se refere a uma preparagdo especifica para se lidar com jovens e adolescentes, no
entanto, esta parece nao existir na maioria dos casos (64,7% dos responsaveis e 66,7% dos
monitores ndo tiveram qualquer tipo de formacao especifica).

Grafico 16 — Formagao especifica de responsaveis e monitores de lar (%)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014
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Esta é uma situacdo que pode estar relacionada com o facto de os lares de estudantes nao
desempenharem uma funcdo instrutiva, a semelhanca de outras instituicdes como
escolinhas/centros infantis ou escolas.

No entanto, como anteriormente se viu, face aos objectivos educativos que claramente estao
patentes na actuacdo deste tipo de instituicdes, a falta de qualificacdes adequadas dos
recursos humanos pode representar — como parece que representa, de acordo com as
entrevistas realizadas — uma limitacdao importante na obtencao de resultados junto das jovens
acompanhadas.

Uma maior preparacdo dos recursos humanos dos lares catdlicos de estudantes pode,
portanto, contribuir para diminuir algumas das dificuldades existentes no acompanhamento
das jovens, nomeadamente ao nivel comportamental e atitudinal. Existem solucGes propostas
pelos préprios lares, a este nivel, como por exemplo a realizacGo de intercdmbios de
experiéncias entre os recursos humanos de lares, por forma a gerar dindmicas de capacitagéo.

Ja outras medidas vao dirigidas directamente para as laristas, como a realiza¢do de formagées
dadas por especialistas externos, ou a diversificagdo das oportunidades formativas prestadas
pelos lares.

Finalmente, a questdo financeira e material parece poder ser encarada do ponto de vista da
gestdo das instituicGes e de como esta pode contribuir para melhorar a eficiéncia e a
sustentabilidade financeira das mesmas.

2. Escolinhas/centros infantis

O principal objectivo das escolinhas e centros infantis catdlicos da Arquidiocese de Nampula é
promover um desenvolvimento adequado da crianca entre os 3 e 0os 5 anos de idade, a nivel
fisico, intelectual e social, de forma a preparar a entrada da crianca no ensino primdrio.

Este é, sem duvidas e de forma muito clara, o principal objectivo declarado das diferentes
escolinhas e centros educativos visitados. Outros objectivos associados, a semelhanca do que
acontece para os lares de estudantes, sdo a formacdo integral das criangas e a transmissdo de
valores morais, assim como a promogdo social das criancas mais pobres e respectivas familias.

De acordo com o que foi possivel constatar durante as visitas de diagndstico, os responsaveis
das escolinhas/centros infantis sdo os que revelam maiores niveis de satisfacdo relativamente
aos resultados do trabalho das instituicdes que representam. Para estes agentes do sector
educativo catélico, os frutos do trabalho realizado sdo visiveis na maioria das criangas que
frequentam as instituicGes — mais desinibidas, com maior destreza fisica e intelectual, mais
aptas a manusear a lingua portuguesa — e sdo reconhecidos pelos pais e responsaveis destas.

N3do obstante esse facto, durante as visitas realizadas foi possivel verificar a existéncia de
algumas dificuldades que se revelam limitadoras do desempenho das institui¢des.
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e Falta de meios financeiros

Todas as escolinhas/centros infantis visitados tem algum tipo de fonte de financiamento. A
maior parte cobra propinas as familias pela frequéncia das criancas na instituicdo (81,8%),
enquanto que algumas recebem donativos individuais, geralmente através de processos de
apadrinhamento de criangas (27,3%).

No entanto, tal como acontece com a generalidade das instituicbes educaticas catdlicas
visitadas, a maioria das escolinhas/centros infantis tem a pretensio de chegar a familias mais
carenciadas, pelo que a propina cobrada ndo costuma ser elevada. Nestes casos, quando a
propinas cobradas as familias constituem a Unica fonte de financiamento da instituicdo, ndo
existem por vezes meios para fazer frente as despesas necessarias para o seu funcionamento
regular, com impacto ndo s6 no ambiente fisico e material, mas também ao nivel das
retribuicbes financeiras do pessoal de educacdo, que acabam por ser, em muitos casos,
meramente simbdlicas.

Ja nos casos em que se verificam processos de apadrinhamento de criancgas, estes parecem ter
um impacto positivo na qualidade do ambiente da escolinha/centro infantil, ao nivel da
qualidade das instala¢bes, equipamentos e materiais.

e Fraca qualidade do ambiente escolar

Como se referiu, por falta de capacidade financeira, algumas escolinhas/centros infantis
catélicos ndo tém os meios materiais necessarios para promover um ambiente educativo com
a qualidade desejada para as criangas que os frequentam.

De acordo com as visitas realizadas, foi possivel aferir que 45,5% das instituicdes precisam de
obras de restauro em partes do seu edificado; 81,8% dos responsdveis das institui¢oes
consideram que os espacos fisicos existentes ndo sdo suficientes para o desenvolvimento
adequado das actividades; e 54,5% consideram que existem faltas de equipamentos e
materiais que afectam muito o trabalho realizado.

Entre as faltas identificadas encontram-se, ao nivel dos espacos, salas de aula (63,6%),
refeitorios (36,4%), armazéns/despensas (18,2%) e casas de banho (18,2%), enquanto que ao
nivel dos equipamentos e materiais as caréncias mais frequentes referem-se a materiais
ludicos (nomeadamente brinquedos, 45,5% das institui¢es), recursos diddcticos (plasticina,
cola, lapis de cor/cera, papel para desenho, tesouras, livros infantis, 36,4%) e equipamento
para parque infantil (27,3%).

Os dados recolhidos a respeito desta dimensao de andlise também permitiram constatar que
as escolinhas/centros infantis que sdo propriedade da arquidiocese sdo as que em maior grau
apresentam caréncias do ponto de vista do ambiente fisico e material.
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e Fraca qualidade do pessoal de educagao

A data de redac¢do do presente relatério, ndo existem cursos superiores especializados em
educacdo de infancia na Provincia de Nampula. Ao que parece, a Faculdade de Educacdo e
Comunicac¢do da Universidade Catdlica de Mogcambique em Nampula (FEC-UCM) estd a planear
criar uma licenciatura na drea, mas, de momento, o pessoal de educa¢do que trabalha nas
escolinhas/centros infantis catdlicos da arquidiocese ndo tem formacdo superior na area,
exceptuando alguns casos de profissionais estrangeiros ou de pessoal de direccdo com
formacdo pedagdgica ou de gestdo escolar.

Neste contexto, os recursos humanos das escolinhas/centros infantis da arquidiocese tém
gualificacdes entre o ensino primdrio completo e o ensino superior, sendo que os educadores
com as qualificagdes mais elevadas tem a 122 classe (38,5%), enquanto que os directores de
escolinha/centro infantil tém sobretudo o ensino superior (59,0%) ou secundario (28,6%)
completos.

Gréfico 17 — Qualificagdes escolares de directores e educadores de escolinha/centro infantil (%)
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

Ja no que se refere a posse de qualificacGes especificas na area, a situagdo é muito diferente
da dos lares catélicos, com a maioria do pessoal a apresentar qualificacdes especificas a fungao
qgue desempenham, sobretudo no caso dos educadores (86,5%).

A maior parte das formacgbes especificas destes educadores foram obtidas de forma interna,
em formacg8es promovidas pelas préprias escolinhas/centros infantis ou pelos seus pares, ou
ainda através das capacitacdes e reciclagens promovidas pelo Ministério da Mulher e da Acgdo
Social — de forma isolada ou em articulagdo com a Faculdade de Educagdo e Comunicagdo da
Universidade Catdlica de Mogambique.
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Gréafico 18 — Formagao especifica de directores e educadores de escolinha/centro infantil (%)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

De qualquer forma, apesar deste contexto de formacdo, a opinido de alguns responsaveis de
instituicdes entrevistados vai no sentido de que as capacitacdes e reciclagens realizadas de
forma interna ou através da direcgdo provincial ndo sdo substitutivas de uma formagdo em
educacdo de infancia de tipo universitdrio, mais prolongada e profunda, ndo sendo capazes de
criar nos educadores todos os conhecimentos, aptidoes e atitudes devem ser caracteristicos de
guem exerce a profissdo. Assim, alguns responsaveis de escolinhas/centros infantis descrevem
os educadores — mesmo aqueles que sdo capacitados — como profissionais com poucos
conhecimentos tedricos de educagdo de infancia, pouca autonomia, desatentos, sem espirito
de iniciativa e com pouca aptiddo para estimular a crianga.

e Falta de colaboragdo de pais e responsaveis das criangas

Por fim, da acordo com as entrevistas realizadas, muitas familias de criangas que frequentam
as escolinhas/centros infantis catdlicos, mesmo na cidade, tém pouco conhecimento sobre as
necessidades de desenvolvimento da crianga, pelo que, inadvertidamente, acabam por ter
atitudes em casa que ndo reforcam ou até contrariam o trabalho feito na escolinha/centro
infantil.

A falta de atencdo da sociedade mogambicana sobre a infancia e a importancia do pré-escolar
é atestada pela falta de atengcdo que o ensino pré-escolar tem recebido, até muito
recentemente, pelos poderes publicos. De acordo com informagdes recentes da Unicef, a
cobertura da educagdo pré-escolar em Mogambique é baixa, com apenas 5% das criangas com
acesso ao pré-escolar (Unicef, 2014a: 25).

Esta situacdo ndo é, portanto, nova e o Governo mogambicano reconhece que “as
comunidades, sobretudo as de baixa renda, ainda ndo estdo suficientemente informadas e
sensibilizadas sobre o valor da Educacdo Pré-escolar e o impacto desta na vida futura das suas
criangas” e por isso define como necessdrias acgbes que tenham em vista “sensibilizar a
comunidade sobre os efeitos positivos de investimento na infdncia” (Ministério de Educacao,
2012b: 30).
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Para o Governo, “a participagdo efectiva das comunidades, em geral, incluindo as ONG’s e as
organizagbes religiosas assim como a participagdo das familias é crucial para o sucesso do
programa [Plano Estratégico para o sector da Educacdo de Infancial. As dificuldades em que
vive a maior parte das familias mocambicanas ndo retira a sua responsabilidade de apoiar o
desenvolvimento da crianca em idade pré-escolar em termos de saude, higiene, nutrigdo,
educacdo e estimulagdo precoce. Assim, o seu envolvimento serd elemento chave para o
”

sucesso do programa, cabendo ao Estado o papel de incentivar a participa¢do das familias
(Ministério da Educacdo, 2012b: 33).

Neste contexto, algumas escolinhas/centros infantis catdlicos da arquidiocese desenvolvem ja
— ou consideram desenvolver — ac¢des com o intuito de melhorar o envolvimento e prestacao
das familias, desde actividades ludicas, reuniGes e comunicacdes aos pais, até accbes de
formacao estruturadas.

Outras acg¢des possiveis para aumentar o desempenho das escolinhas/centos infantis incluem
a melhoria dos cursos de formacdo/capacitacio actualmente prestados pela Direccdo
Provincial da Mulher e da Ac¢do Social — aumentando a carga horaria, a frequéncia das ac¢bes
e a qualidade da formacdo prestada — ao mesmo tempo que se deve advogar, junto das
instancias pertinentes, pela criacdo de um curso de formacdo de infancia de nivel superior, na
provincia. Outra estratégia que parece poder ajudar a melhorar o desempenho dos
educadores é a presenca de uma direccdo especializada e atenta ao quotidiano da
escolinha/centro infantil. No fundo, uma direccdo preparada que exija dos educadores,
levando ao aumento da sua performance.

Por fim, a questdo da melhoria de infraestruturas e do acesso a equipamentos e materiais
educativos ou de suporte a actividades educativas pode passar por uma melhoria da
articulagdo com a arquidiocese e com as estruturas arquidiocesanas de apoio as institui¢cdes
sociais e educativas catdlicas, com capacidade para desenvolver e promover projectos que
podem beneficiar o sector. Da mesma forma, a troca de experiéncias entre as diferentes
instituicdes pode permitir a disseminagdo de boas praticas de gestdo financeira que tenham
impacto nas verbas disponiveis para o seu funcionamento, como por exemplo a realizacdo de
orcamentos especificos ou o desenvolvimento de actividades geradoras de rendimento (a
semelhanca dos processos de apadrinhamento de criangas ja encetados por algumas
escolinhas/centros infantis).

3. Escolas comunitarias do ensino geral e técnico profissional

As escolas comunitarias com participacdo catdlica tém objectivos distintos, consoante o tipo
de ensino que ministram: geral ou técnico-profissional.

Em termos globais, todas as escolas tém por objectivo lato dar oportunidades de escolarizagdo
a jovens, nomeadamente aqueles que ndo acedem ao sistema publico de ensino. Ja em termos
especificos, para as escolas do ensino geral, o objectivo central passa sobretudo por uma
educacdo para valores e pela formagdo integral de criangas e jovens, isto é, a prestacao de
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uma educacdo de qualidade, ndo sé a nivel académico e intelectual, mas também no plano
humano e espiritual — como atras se observou.

J4 as escolas comunitdrias técnico-profissionais com participacdo catdlica, para além da
preocupacdo com a formacdo integral, que é igualmente acalentada, assumem também como
objectivos proporcionar o desenvolvimento de competéncias técnicas prdticas e de um espirito
empreendedor que possibilitem facilitar a integra¢Go socio-profissional de jovens,
nomeadamente através da criagcdo do proprio emprego. Ao mesmo tempo, as escolas técnico-
profissionais propdem-se a apostar na fixacdo de jovens nos seus distritos de residéncia,
estimulando a utilizagdo dos conhecimentos adquiridos na escola para a promogao das
comunidades locais.

Do ponto de vista do desempenho, medido aqui através das taxas de aprovacao dos alunos na
72 e 102 classes, constata-se que a performance das escolas comunitdrias com participacdo da
Igreja Catdlica é, na maior parte dos casos, superior a das escolas publicas da provincia,
apresentando niveis de aprovacdo mais elevados nos niveis de escolaridade considerados.
Caso estes valores representem um reflexo real da aprendizagem realizada pelas criangas nas
salas de aulas, entdo podem constituir um indicador do desempenho positivo das escolas
comunitdrias da arquidiocese que leccionam aqueles niveis de ensino, ndo obstante as
diferencas internas verificadas entre escolas.

Grafico 19 — Taxas de aprovagao escolar médias do ano de 2013, por tipo de escola e nivel de ensino
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Fonte: Escolas comunitarias da Arquidiocese de Nampula e Ministério de Educagdo, 2014

Nao foi possivel aceder a indicadores de aproveitamento do ensino técnico-profissional no
ensino publico. No entanto, no sector catélico da arquidiocese a taxa média de aprovacdo de
alunos para estas escolas, em 2013, foi de 87,9%.

A vista destes indicadores, no entanto, é preciso ter em conta que actualmente, em
Mogambique, a presenca de casos de corrupg¢do no sistema de ensino, aliada a ma mobilizacdo
da politica de passagens automaticas, tem tornado pouco fidveis indicadores de qualidade da
educacao frequentemente utilizados, como a taxa de aprovacdo. A alternativa, em algumas
situagdes, tem sido medir a aprendizagem através da testagem directa dos préprios alunos,
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em competéncias definidas, como as que dizem respeito a capacidade de literacia e
numeracia®’.

No presente diagndstico, dada a tipologia de instituicdes que compde o sector educativo
catdlico da arquidiocese — muito variada, mesmo dentro das prdprias escolas — e os recursos
disponiveis para o estudo, afastou-se cedo a hipotese de proceder a medicdo dos
conhecimentos dos alunos de forma directa — algo que deve ficar para um estudo futuro, de
caracter mais abrangente e com mais recursos disponiveis.

Assim, para além das taxas de aproveitamento atras apresentadas, o Unico indicador
disponivel é o nivel de satisfacdo dos responsaveis das escolas, que na maioria dos casos é
positivo. De qualquer forma, durante as entrevistas realizadas com os responsaveis foi possivel
constatar que sdao multiplos os factores que limitam um melhor desempenho das instituicdes.

e Desvalorizacdo da educacdo por parte das familias

De acordo com as entrevistas realizadas, muitos pais/encarregados de educagdo ndo
demonstram muito interesse na escolarizacdo das criancas que estdo sob sua
responsabilidade, pelo que ndo fornecem um acompanhamento adequado as criancas, ndo as
incentivam na escola, nem se interessam pela sua situacdo na instituicado.

De facto, em contextos de pobreza, o investimento na educacédo de uma crianca é uma escolha
que as familias fazem em relagao a outras prioridades que tém implicagdes nas suas vidas e
meios de subsisténcia. A situacdao de pobreza em que muitas familias de encontram requer
frequentemente que as criangas ajudem nas tarefas domésticas ou que trabalhem para
sustentar a familia ou para comprar material escolar (Unicef, 2010b: 119).

Neste contexto, a percepgao dos beneficios da educagdo ndo é imediata, mas esta associada a
varios factores, os quais entram na avaliagcdo das familias relativamente aos beneficios da
entrada e, posteriormente, da permanéncia da crianga na escola. Entre esses factores, contam-
se: o desempenho da crianga na escola, a qualidade do ensino que é ministrado a crianga, a
perspectiva de oportunidades de trabalho depois do periodo de escolarizagao, a distancia a
escola secundaria mais proxima, a disponibilidade de lugares nas escolas secundarias, as
competéncias adquiridas na escola e a disponibilidade de docentes qualificados (Unicef,
2010b: 119).

Na provincia de Nampula, em particular, o envolvimento de criangas em idade escolar em
actividades econdémicas parece ser frequentemente comum, com algum impacto na sua
situacdo escolar. Num estudo realizado recentemente pela USAID/Mozambique nas provincias
de Zambézia e Nampula, constatou-se que 90-94% de criangas da 22 e 32 classes entrevistadas
referem ajudar em casa em tarefas que consideram ser trabalho e que o envolvimento de
criangas em trabalhos dentro ou fora de casa esta relacionado com falta de assiduidade e
pontualidade na escola (USAID/Mozambique, 2013: 21).

7 A este respeito ver SACMEQ, 2007 em Unicef, 2014a ou USAID/Mozambique, 2013.
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e Problemas com os docentes

Outro problema que se coloca as escolas estd relacionado com o comportamento dos
docentes. Na opinido de alguns dos responsaveis de escola entrevistados, uma das limitacdes
que se coloca a um melhor desempenho das suas instituices é a prdpria actuacdo dos
docentes. Isto porque alguns docentes revelam desmotivacdo e falta de interesse na educacao,
utilizam metodologias de ensino desadequadas, chegam tarde as aulas e faltam muito, de
forma injustificada, e s6 melhoram o seu comportamento quando se encontram sob
supervisao.

Certamente ndo serdo todos os professores a ter este tipo de actuacdo e muito provavelmente
aqueles que o fazem serdo apenas uma minoria, mas o que é certo é que as limitacdes do
sistema educativo associadas ao desempenho do corpo docente constituem um motivo
recorrente da literatura sobre educacdo, em Mocambique.

Entre estas limitages, o absentismo e o atraso de professores na chegada as aulas aparecem
como situagbes recorrentes nas escolas mogambicanas, que constituem factores de
diminuicdo do tempo util das escolas e de impedimento da aprendizagem dos alunos. De
acordo com um estudo realizado em 2011 em Cabo Delgado, a média registada das presencas
de docentes era de 87%, mas parecia ser, na realidade, bastante inferior, de acordo com as
observagdes realizadas. No final, constatou-se que os alunos perdiam mais de 50% do tempo
potencial de aprendizagem, por vezes por as aulas comecarem tarde e terminarem cedo, ou
por motivos de encerramento prolongado das escolas (Adelman et al, 2011 em Unicef, 2014a:
68).

J& num estudo mais recente, feito para a USAID/Mozambique nas provincias da Zambézia e
Nampula, constatou-se que mais de metade dos docentes chega tarde as aulas (51% em
Nampula), atrasando-se entre cinco a quarenta minutos, e que isso, mas o facto de os alunos
serem envolvidos em tarefas de limpeza, atrasa o inicio das aulas. Para os autores do estudo, a
agravar o padrao dos atrasos verificados com os docentes estd o facto da maioria dos
directores de escola também chegarem tarde (53%) (USAID/Mozambique, 2013: 17-18).

Ainda de acordo com esses resultados, 60% dos docentes entrevistados da 22 e 32 classes
referiram ter faltado pelo menos um dia desde o inicio do ano lectivo (as entrevistas
ocorreram entre Fevereiro e Mar¢o) e é possivel que o padrdo de absentismo e atraso
verificado seja o mesmo para os docentes de outros niveis de ensino e continue ao longo do
ano, reduzindo o tempo de ensino disponivel para os alunos (USAID/Mog¢ambique, 2013: 18).

No presente diagndstico, apesar de ter sido pedido previamente as escolas que fornecessem
dados sobre a assiduidade de professores, durante as visitas realizadas nenhuma escola
apresentou os dados requeridos, o que pode sugerir que esta € uma varidvel que as escolas
ndo monitorizam de forma eficaz. Esta situacdo é ainda mais paradoxal se se tiver em conta
gue a maioria dos responsaveis de escola entrevistados consideram que a falta de assiduidade
dos professores é um problema grave do sistema de ensino, que também afecta as suas
instituicdes e que tem repercussdes negativas na assiduidade e pontualidade dos alunos.
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Um outro problema geralmente associado ao desempenho profissional dos docentes, em
Mocambique, é a falta de qualificacGes apropriadas.

No caso das escolas comunitarias da Arquidiocese de Nampula, constata-se que a formacdo
dos directores de escolas comunitarias catdlicas distribui-se entre o ensino secundario (53,8%)
e 0 ensino superior (46,2%), seguindo aproximadamente aquilo que se passa para os docentes.

Grafico 20 — QualificagBes escolares de directores e educadores de escolinha/centro infantil (%)
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

A somar essas qualificacGes de base, a maior parte dos directores e docentes tem formacao
pedagdgica especifica, sendo no entanto de notar que sdo muito poucos os directores que tem
formacao especifica em gestdo e administragdo escolar — apenas 11,8%.

Grafico 21 — Formagao especifica de directores e docentes de escolas comunitarias (%)
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

18 . ~ e ~ ;. A
Os restantes assumiram como formagdo especifica a formagdo pedagégica que detém.
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Do lado dos docentes, a verdade é que a posse de formacao especifica pode nao significar uma
preparacdao adequada, a nivel pedagdgico, no seguimento daquilo que foi sugerido em
entrevista pelos responsaveis das escolas.

De facto, a expansdo rdpida do sistema de ensino verificada em Mocambique exigiu o
aumento acelerado do numero de professores no sistema, o que foi conseguido tanto pela
contratacdao de professores sem qualificacbes (até 2008), como pelo aumento do nimero de
vagas nos institutos de formacdao de professores e concomitante reducdao do tamanho dos
cursos de dois para um ano de duragdo (em 2007). Por outro lado, a maior parte dos novos
professores foi recrutada com o estatuto de contratado e mantida nessa condicdo durante o
maior tempo possivel, de forma a reduzir custos. Estas circunstancias geraram um conjunto de
professores com habilitacGes limitadas, grandes necessidades de formacgdo continua e baixos
niveis de motivacdo (Unicef, 2014a: 69).

Por fim, outra causa frequentemente citada como estando na base do desempenho limitado
de alguns docentes parece ser, em todo o caso, a desmoralizacdo e falta de motivacdo dos
mesmos, consequéncia do tipo de vinculo laboral estabelecido com muitos docentes — de
professor contratado, como se viu — mas também do baixo saldrio e do fraco estatuto social do
professor (Beutel, 2011 em Unicef, 2014a: 69).

Aparentemente, o Governo Mocambicano esta ciente das necessidades existentes e ird
restabelecer um ciclo de formacgao professores de dois anos, mas reforcar a formacao continua
constitui-se igualmente como uma prioridade, como forma de aumentar o nivel dos
professores em servico. Para além disso, tal como as entrevistas permitiram que se
constatasse, dados os problemas de ética profissional envolvidos no desempenho dos
docentes, seria pertinente que qualquer tipo de formacgdo da classe docente tivesse em conta
nado apenas os aspectos técnicos da profissdo, mas também os aspectos éticos e atitudinais da
mesma.

e Deficiéncias do ponto de vista das instalacGes, equipamentos e materiais

De acordo com os dados recolhidos durante as vistas realizadas as escolas, constatou-se que
que a muitas das estruturas necessitam de obras de restauro (pelo menos parcial, 53,9%),
sendo que em 30,8% dos casos — 4 escolas — essas obras implicam a reconstrugdo ou
reabilitacdo geral da escola.

Da mesma forma, a maior parte dos responsaveis de escola entrevistados considera que os
espacos fisicos que de que a instituicdo dispée ndo sdo suficientes para o desenvolvimento
adequado das actividades que desenvolvidas (76,9%). Entre os espagos que mais
frequentemente fazem falta, encontram-se salas de aula (30,8%), laboratdrios/oficinas (23,1%)
e salas de informdtica (23,1%).

Finalmente, 53,8% dos responsaveis entrevistados deu também conta que existem faltas de
equipamentos e materiais que afectam muito o trabalho realizado. Entre os equipamentos e
materiais em falta nas escolas, encontra-se mobilidrio para salas de aula/salas de estudo
(61,5%), recursos diddcticos (desde os mais simples, como quadro, giz, apagador, até material
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de laboratdrio e de desenvolvimento da caligrafia, 53,8%), livros adequados (23,1%), material
escolar (cadernos, lapis, canetas, 23,1%) e a melhoria de infraestruturas de energia (23,1%).

Grafico 22 — Estado de conservagdo das escolas comunitarias da arquidiocese
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Fonte: Inquérito as instituigdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

Todas as escolas recebem apoio do Estado Mogambicano no ambito do pagamento do saldrio
de professores. Para além desse apoio, existem duas escolas (15,4%) que declaram ndo ter
qualguer outro apoio financeiro. As restantes tem como fontes de financiamento principais o
pagamento de inscricdes, propinas e/ou servigcos por parte de utentes (38,5%) e patrocinios
institucionais do sector da cooperagado (38,5%). Do conjunto das instituicdes analisadas, as
escolas sdao as que em menor grau recebem financiamento por parte da Igreja Catdlica ou de
congregacdes ou sociedades religiosas (somente 7,7%).

A impressao com que se fica da visita a algumas das escolas, nomeadamente as que estado sob
gestdo da arquidiocese, é que existiu algum investimento inicial, para construcdo e
equipamento, mas pouco investimento do ponto de vista da manutenc¢do, o que depois limita
as suas condi¢cbes materiais de funcionamento, com impacto na qualidade do ambiente
escolar.

e Qutros desafios das escolas

Outros desafios que se colocam as escolas estdo relacionados, por um lado, com o atraso na
resposta as suas requisi¢des por parte dos organismos publicos responsdveis pelo sector, como
os Servicos Distritais de Educagdo, Juventude e Tecnologia e a Direc¢ao Provincial de Educacao;
e, por outro lado, no caso das escolas secundarias, com falta de preparacao de muitos alunos
que chegam do ensino primario.

No primeiro caso, a situacdo coloca-se sobretudo ao nivel da resolucdo de problemas que as
escolas tém com alguns docentes. A colocacdo de docentes nas escolas comunitarias depende
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dos servicos do Estado e qualquer situacdo que uma escola tenha com aqueles profissionais
deve ser resolvida com os servicos competentes, o que por vezes demora demasiado tempo,
com impacto negativo ao nivel do funcionamento regular da escola.

A este nivel, de acordo com as entrevistas realizadas, parece que a falta de legalizacdao das
escolas pode constituir um factor de atraso por parte dos organismos publicos competentes,
assim como a falta de perseveranca da direc¢do da escola junto das autoridades. Por outro
lado, também foi possivel constatar que nem todas as direccdes estao totalmente esclarecidas
sobre as possibilidades que tém ao seu dispor no ambito da afectacdo de docentes a sua
escola (os tramites administrativos a seguir para trocar um professor ou requerer um professor
especifico para a sua escola, por exemplo).

Grafico 23 — Distribuicdo das escolas por posse de alvara de funcionamento
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Fonte: Inquérito as instituicdes educativas catodlicas da Arquidiocese de Nampula, 2014

O caso dos alunos que saem do ensino primario sem os conhecimentos adequados aquele
nivel de ensino estd relacionado com o problema da limitada qualidade do sistema de ensino
mogcambicano, que actualmente se encontra claramente identificado (Ministério da Educacao,
2011, Unicef, 2014a e USAID/Mozambique, 2013).

A questdo é que, para além do problema da falta de aprendizagem em si, nos anos do ensino
primario, este problema arrasta-se inevitavelmente para o ensino secundario, com as escolas a
debater-se com a entrada de alunos que ndo tém as competéncias necessdrias para ter um
bom aproveitamento escolar, aquele nivel.

Este é um problema sentido pelos responsdaveis das escolas comunitarias secundarias catolicas.
De acordo com as entrevistas realizadas, muitos estudantes chegam a 82 classe com grandes
dificuldades em acompanhar a matéria, com impacto ao nivel do seu sucesso escolar. Neste
contexto, algumas escolas tém desenvolvido processos de alfabetizagdo, paralelos ao seu
curriculo normal, como forma de colmatar os défices existentes.

Outras solucGes propostas pelas escolas para fazer face aos desafios que se lhes colocam
passam por realizar actividades para sensibilizar os encarregados de educacao e a comunidade
para o valor da educag¢do, como o envolvimento dos encarregados em aulas de alfabetizagao e
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educacao de adultos. Ao mesmo tempo, afigura-se necessdrio oficializar as escolas que ainda
ndo tém a sua situacdo regularizada, o que exige a realizacdo de melhorias do ponto de vista
das instalacdes, equipamentos e materiais, de forma a atingir as condi¢des necessdrias para
um funcionamento sustentado das institui¢des.

Ja do ponto de vista dos recursos humanos, varias ac¢des podem ser tomadas, de forma
articulada.

Desde logo, a melhoria das condi¢des de trabalho da classe docente parede ser um aspecto
fundamental para aumentar a motivacao e compromisso dos professores com a escola. Como
refere um dos responsaveis de escola entrevistados, esta acgdo ndo implica necessariamente o
aumento do saldrio dos docentes, mas sobretudo a melhoria das condi¢gdes da escola por
forma a esta tornar-se desejavel para que os professores queiram permanecer nela. Isto pode
significar a gera¢do de apoios ao nivel da formacdo continua, do transporte, da alimentagdo e
do alojamento, mas também a melhoria das condi¢des fisicas e materiais das prdprias escolas.

Por outro lado, a manutencdo de uma direccdo escolar efectiva e dindmica parece também
constituir uma premissa de qualidade do funcionamento da escola e do seu corpo docente,
pelo que as entidades responsaveis pela escola — arquidiocese, congregacdes, grupos de leigos
catélicos — devem garantir, por um lado, que as escolas sob as quais sdo responsaveis tém uma
direccdo presente e efectiva e, por outro lado, que as direccbes estdo efectivamente
capacidades para o exercicio do trabalho de gestdo e administracdo escolar, algo que
actualmente nao parece acontecer de forma generalizada.

Por fim, o préprio fortalecimento da Comissdao Arquidiocesana de Educagdo, assumindo esta
um papel de maior destaque no contexto educativo da arquidiocese, pode também vir a
beneficiar a situacdo das escolas comunitdrias catdlicas, assim como das instituicGes
educativas catdlicas em geral, na medida em que a comissdo pode mobilizar o capital
simbdlico da arquidiocese e da Igreja Catdlica junto de parceiros e das estruturas
administrativas do sistema.

4. A Comissao Arquidiocesana de Educagao

Como aqui ja se referiu, a Comissdo Arquidiocesana de Educagdo constitui o organismo central
da Arquidiocese de Nampula para os assuntos da educac¢ao na arquidiocese.

Contrariamente a outras instancias arquidiocesanas que também possam trabalhar no sector —
incluindo a intervencdo do Sr. Arcebispo e das diferentes pardoquias que integram a
arquidiocese — trata-se de um organismo constituido para se ocupar exclusivamente da
educa¢do, em todas as suas dimensdes, pelo que, pelo menos em teoria, é o principal
instrumento que a arquidiocese tem para actuar sobre o sistema educativo.

Neste sentido, o diagndstico da situacdo da Comissdo Arquidiocesana de Educac¢do da
Arquidiocese de Nampula constitui uma etapa fundamental de qualquer estudo que tenha por
objectivo gerar recomendacdes de melhoria do sector educativo catélico da arquidiocese.
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4.1 Composicdo e objectivos

De acordo com o Plano Estratégico da Comissdo Arquidiocesana de Educagdo da Arquidiocese
de Nampula para o periodo 2015-2020, a comissao tem por missdo “melhorar a qualidade do
ensino na arquidiocese, através de: (i) monitoriza¢do do sector educativo; (ii) iniciativas de
capacitagdo e formacgdo; (iii) projectos de melhoria de infraestruturas; e do (iv) didlogo com
outros agentes educativos” (Comissdo Arquidiocesana de Educagdo, 2014: 3).

Para concretizar esta missdo, a comissdao conta agora, no seu ambito restritolg, com sete
pessoas, com diferentes responsabilidades, segundo a forma como a comissdo se encontra
organizada — por dreas de accdo/trabalho.

Figura 2 — Organigrama da Comissao Arquidiocesana de Educagdo, 2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de sessdes de trabalho realizadas com a Comissao Arquidiocesana de Educagao

A participagdo na Comissdo de Educacdo é de natureza voluntdria e benévola: os membros da
Comissdo Arquidiocesana de Educacdo, alids, como a generalidade dos membros das
comissGes pastorais da arquidiocese, ndo auferem qualquer tipo de retorno material pelo
trabalho que desenvolvem ao servigco da arquidiocese. Este constitui, alids, um dos aspectos
mais fortes da ac¢do da comissdo e das estruturas eclesiasticas em geral: a boa vontade das
pessoas que estdao com prometidas com o trabalho da Igreja Catdlica.

Isto ndo significa que a comissdo ndo possa contratar profissionais para a prestacdo de servigos
especificos, durante periodos de tempo mais ou menos alargados, ou que os seus membros
ndo possam ser pagos por servicos singulares prestados a comissdo. Mas o lugar de membro
permanente da comissdo é sempre de natureza voluntaria e benévola.

4.2 Necessidades e desafios actuais

Até a definicdo do actual Plano Estratégico da Comissdo Arquidiocesana de Educacdo —
concebido em articulagdo com o processo de diagndstico cujos resultados aqui se apresentam
— a comissdo tem vindo a passar, desde o inicio de 2013, por um processo de reestruturacdo
profundo, no contexto do qual a definicdo daquele plano constitui mais uma etapa importante.

19 ., e~ .. ~ . ..
Isto é, sem ter em conta as sub-comissGes paroquiais de educacdo e os animadores paroquiais de
educacdo que, em todo o caso, dependem da comissao e das paroquias.

52



Com uma nova coordenacdao, o ano de 2013 iniciou com o reconhecimento de que no ano
antecedente a comissdo ndo teria funcionado convenientemente — aparentemente pelo
processo de mudanca de coordenacao — e com uma proposta clara de reestruturacao daquele
orgdo arquidiocesano. As primeiras tarefas dessa proposta sdao, exactamente: esclarecer a
situacdo financeira da comissdo; distribuir responsabilidades pelos seus membros, consoante
as diferentes areas de trabalho existentes; definir um calendario de actividades (Comissdo
Arquidiocesana de Educacdo, 2013).

Ja no final do ano, a Comissdo Arquidiocesana de Educagao faz um balancgo positivo do mesmo,
realcando que apesar de ndo contar com nenhum fundo monetdrio e da inexperiéncia no
assunto, (...) a comissdo consequiu realizar um trabalho forte e reactivar a mesma, alcancando
uma boa parte do projectado (Comissdo Arquidiocesana de Educagdo, 2013).

A apreciacdo realizada é, portanto, positiva. No entanto, a consciéncia de que ainda se
verificavam necessidades implicou que em 2014 a comissao tivesse continuado a trabalhar no
sentido de reforgar, cada vez mais, as suas capacidades, desejo que culminou com o presente
diagndstico e com o plano estratégico que |he estd associado.

Algumas das dificuldades que limitam o desempenho actual daquele organismo
arquidiocesano estavam ja identificadas com clareza no relatério de 2013: dificuldades no
acesso a financiamento limitam a realizacao de actividades, por mais voluntariosas que sejam
as pessoas envolvidas na sua implementacdo; dificuldades associadas a falta de experiéncia
dos membros da comissdo ao nivel de competéncias de gestdo e monitorizacdo, essenciais
para a administracdo de um sector como o da educacdo catdlica.

Ja durante o processo de diagndstico, nas reunides de planeamento da comissdo que tiveram
lugar entre Setembro e Novembro de 2014, estas e outras dificuldades foram identificadas, a
diferentes niveis.

a) Recursos humanos
° Falta de preparagdo dos membros da comissdo

Como anteriormente se disse, a Comissdo Arquidiocesana de Educa¢do é composta
por voluntarios que realizam o trabalho de forma benévola. Isto significa que os seus
membros sdo seleccionados ndo s6 com base nas competéncias necessarias para o
desempenho da fun¢do que vao desempenhar na comissdo, mas sobretudo em
funcdo da disponibilidade que demonstram para trabalhar de forma voluntaria e
benévola em prol da educagdo. Neste contexto, se é verdade que todos os membros
actuais da comissdo sdo profissionais da educagdo — professores, directores de
escolas ou escolinhas, alfabetizadores — também é um facto que, na maior parte dos
casos, ndo estdo suficientemente preparados do ponto de vista das competéncias de
gestdo necessarias para garantir a administracdo de um sector como o da educacgdo
catdlica.
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Falta de reconhecimento do trabalho realizado

Se o trabalho da comissdo é de natureza voluntaria e benévola, ndo é por esse facto
gue os seus membros ndo gostariam de ser mais reconhecidos pelo trabalho que
fazem em prol da educacdo na arquidiocese. Na sua perspectiva, esse
reconhecimento é algo que, actualmente, ndo |Ihes é suficientemente consagrado.

Falta de disponibilidade dos membros da comiss3o restrita

Uma vez mais, dada a natureza ndo profissional do trabalho desenvolvido pela
comissdo, todos os membros da comissdao tem outras ocupacbes a que dedicam o
seu tempo, muitas vezes mesmo aos fins-de-semana. Neste contexto, o trabalho da
comissdo acaba por ser feito no tempo-livre, nos intervalos de outras
responsabilidades, e é por vezes dificil conciliar as disponibilidades para o trabalho a
realizar no ambito da educacdo da arquidiocese.

Falta de compromisso dos agentes em geral

Se a disponibilidade temporal é pouca e a participacdo na comissdo é deixada para o
tempo-livre, também o nivel de compromisso é relativizado e o empenhamento é
menor do que o que seria desejavel. Isto passar-se-a ndo sé ao nivel da comissdo
restrita, mas também ao nivel das pardquias, com as comissdes paroquiais de
educacao e os respectivos animadores paroquiais.

b) Logisticas e administrativas

Falta de um espaco fisico para o funcionamento da comissao

Durante a fase de diagndstico, a auséncia de um espacgo fisico para a comissao
trabalhar foi indicado como um dos factores limitadores do desempenho da sua
accdo. Também como foi apurado, a comissao ja dispds de um espago fisico, em mais
do que uma ocasido durante a sua existéncia, mas em alguns momentos o espago era
muito pouco utilizado. Na ultima ocasido acabou por ceder o espaco a uma outra
organizacdo catolica.

Falta de um colaborador que dé apoio administrativo a comissdo

Como os membros da comissdo ndo tém disponibilidade para assegurar a realizagdo
do trabalho administrativo da comissdo, de forma continua, verificou-se que a
contratagdao de um profissional para esse efeito poderia garantir essa dimensdo da
actividade da comissao.

54



¢) Financeiras
e Falta de meios financeiros

A auséncia de recursos financeiros foi indicada como uma das limitagdes da
comissdo, ao nivel da realizacdo de actividades.

d) Comunicagao

e Falta de comunicacdo entre a comissdo e as diferentes instituicGes educativas
catélicas da arquidiocese

Actualmente ndo estdo em funcionamento quaisquer mecanismos de comunicacdo
regular entre a Comissdo Arquidiocesana de Nampula e as instituicdes educativas
catélicas que actuam na Arquidiocese de Nampula. Esta auséncia é particularmente
debilitante, se se considerar que uma das missdes da comissdo é, exactamente,
monitorizar o sector educativo da arquidiocese. Mas como fazé-lo sem falar com as
instituicoes?

Com efeito, num inquérito realizado em Junho de 2014 junto dos membros fundadores da
Associacdo Nacional de Professores Catdlicos de Mogambique (APCM), organizagdo criada e
sediada na Provincia de Nampula, 41,4% dos docentes inquiridos referiu que conhece a
Comissdo Arquidiocesana de Educacdo, mas ndo conhece o seu trabalho, e 7,2% referiu que
nunca ouviu falar da comissao.

Grafico 24 — Nivel de conhecimento da Comissdo Arquidiocesana de Educagdo,
por parte da Associagdo Nacional de Professores Catdlicos de Mogambique (%)
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Fonte: Inquérito a membros fundadores da Associagdo Nacional de Professores Catdlicos de Mogambique, 2014

Também durante o inquérito conduzido junto das instituicdes educativas catélicas foi notdria a
falta de referéncia e contacto de muitas instituicdes com a Comissdo Arquidiocesana de
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Educacdo. Na questdo sobre a partilha de informacao regular sobre as actividades da
instituicdo, por exemplo, a comissdo aparece como a instituicdo menos referenciada (20,5%),
atras do Ministério da Educagdo (35,9%) e do Ministério da Mulher e da Acg¢do Social (28,2%).
Esta é uma situacdo paradoxal, se se tiver em conta que se esta a falar de instituicdes
educativas da Igreja Catdlica.

Urge portanto transformar esta situagdo, no sentido de tornar a Comissdo Arquidiocesana de
Educacdo a instituicdo de referéncia para as instituicdes educativas catdlicas da arquidiocese.
Esta situacdo depende fundamentalmente da criagdo de um sistema de monitorizacdo do
sector, mas também da adopgdo, por parte da comissdo, de uma postura de uma maior
abertura face as instituicdes, tanto do sector catdlico, como as instituicdes publicas de
referéncia para o sector. Se quiser melhorar o apoio que faz junto das estruturas educativas
catdlicas da arquidiocese, a comissdo deve tornar-se um actor de legitimidade reconhecida
dentro do sistema educativo da provincia. Dai que uma das solucGes apontadas pela comissao
para melhorar o seu desempenho passe por procurar mecanismos que facilitem a
comunicag¢do permanente entre as diferentes instituigdes educativas catdlicas.

Outra solucdo discutida durante a fase de diagndstico foi também a melhoria das condi¢des
logisticas, administrativas e financeiras da comissao, incluindo a afectacdo de um colaborador
regular, para prestacao de servicos de ambito administrativo.

No que se refere a afectacdo de meios logisticos, a historia da comissdo demonstra que tal
expediente deve ser acompanhado de um maior compromisso dos elementos da comissao
face ao trabalho a realizar, caso contrdrio o esforco material realizado redundard em
desperdicio. Como atras se referiu, tempos houve em que a comissdo dispds de um espaco
proprio de mesmo de um computador, meios que deixaram de estar disponiveis pela
arquidiocese, por falta de uso. Da mesma forma, a disponibilizacdo de meios humanos para a
comissdo, a titulo de prestacdo de servicos, deve ser acompanhada do mesmo movimento de
maior dinamismo da comissdo, por forma a garantir-se um funcionamento eficiente.

Ja no que se refere a questdo do financiamento. A questdo parece ser mais complexa do que a
primeira vista se afigura. A verdade é que existe um montante disponivel anualmente para as
comissOes sociais da arquidiocese, disponibilizado pela DISOP, um dos parceiros do
arcebispado. Esse financiamento, cuja dimensdo tem variado ao longo do tempo, é
disponibilizado primeiramente a ASA — Acgdo Social Arquidiocesana, que depois deve validar
os pedidos, devidamente justificados e orcamentados, por parte das diferentes comissdes, e
disponibilizar as verbas para a realizacao de actividades.

Portanto, a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo pode aceder a financiamento para as suas
actividades, estando esse acesso limitado as verbas disponiveis anualmente para o efeito e a
um pedido de financiamento acompanhado por um plano de actividades e respectivo
orcamento, junto da entidade responsavel pela boa gestdo dos fundos: a ASA — Acg¢do Social
Arquidiocesana.

O que se passa, tanto quanto foi possivel apurar, é que, num momento em que o
funcionamento dos dois organismos arquidiocesanos ndo esta no seu melhor nivel de
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desempenho, a comunicacdo estd bloqueada e os fundos a que a comissdao poderia aceder,
com algum nivel de seguranca, acabam por nao ser utilizados.

A ultrapassagem desta situacdo estd relacionada com varios aspectos: melhorias no
funcionamento de ambos organismos, tendo em vista um melhor desempenho e uma maior
transparéncia na sua actuacdo; melhoria da comunicacdo; esclarecimento dos requisitos
necessarios para aceder aos fundos disponiveis; capacitacdo da comissdo na preparacao da
documentacdo necessaria para fazer requisi¢ées de financiamento.

Aqui, a formacao e capacitacdo da equipa surge como uma prioridade, no sentido de melhorar
o seu desempenho na comissdo, mas também como uma forma de reconhecer o trabalho
realizado que pode impulsionar o nivel de compromisso das pessoas com as tarefas.
Finalmente, deve salvaguardar-se também a hipdétese de aumentar o grau de exigéncia do
processo de seleccdo dos membros da comissdo, como forma de garantir niveis de
compromisso adequados.

57






CONCLUSOES E
RECOMENDACOES







D.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. Conclusoes

O tempo actual é um tempo de mudanca para a educagcdo em Mogambique e, em particular,
para o sector catdlico da Arquidiocese de Nampula.

Depois de registar grandes avancos no que diz respeito ao acesso a escolarizacdo,
Mogambique depara-se agora também com o desafio de melhorar a qualidade do ensino
ministrado, ao mesmo tempo que urge a necessidade de melhorar a forma como a sociedade
moc¢ambicana tem dado resposta ao numero crescente de jovens que todos os anos saem do
sistema de ensino.

O contexto é de crescimento econdmico, mas devem ser feitas escolhas que possibilitem que
esse crescimento tenha repercussdes efectivas no desenvolvimento social do pais, na
diminui¢cdo da pobreza. O Governo mogambicano tem uma responsabilidade acrescida nesta
matéria.

Por outro lado, o sistema de ensino deve recuperar a sua dimensdao formadora do homem
enguanto ser global, integral, cujo destino é viver em sociedade e que para que essa vivéncia
seja experienciada de forma harmoniosa e socialmente significativa deve desenvolver
competéncias ndo somente a nivel académico, mas também do ponto de vista humano e
espiritual.

O sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula pode estar na vanguarda da
qualidade de educag¢do na provincia, constituindo um nicho de referéncia, tanto a nivel
escolar, como pré-escolar, tanto a nivel do desenvolvimento académico e intelectual dos
jovens, como da promog¢dao do comportamento civico, dos valores e da moral, ou da
emancipacdo da mulher mogambicana.

Para isso é fundamental que o préprio sector funcione no seio da arquidiocese de forma mais
coerente e integrada do que tem acontecido até ao momento. Ao mesmo tempo, é
imprescindivel melhorar o desempenho das diferentes instituicdes educativas catdlicas
presentes no terreno. Escolas comunitarias do ensino geral e profissional, escolinhas e centros
infantis, lares de estudantes, orfanatos e centros de acolhimento, centros de alfabetizacdo de
jovens e adultos — precisam de melhorias a varios niveis, desde a melhoria de instalacdes e
infraestruturas, apetrechamento com equipamentos e materiais vdrios, educativos e ndo
educativos (isto é, a melhoria geral do ambiente educativo que proporcionam aos utentes) até
ao aperfeicoamento da capacidade dos recursos humanos de educagdo e de gestdo das
instituicdes — melhorando-se ao nivel do acompanhamento das raparigas dos lares, da
capacidade pedagodgica e da ética profissional dos docentes, da competéncia, iniciativa e
criatividade dos educadores, da capacidade de gestdo dos administradores e gestores
educativos e da sustentabilidade financeira das instituicdes. Depois de consolidado estes niveis
de funcionamento mais elementares sera possivel dar passos decisivos no aprofundamento e
generalizacdo da exceléncia do ensino tendo em conta os padrGes locais e nacionais.
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A Arquidiocese de Nampula e a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo tém um papel
importante a desempenhar neste processo. Em primeiro lugar, na gestdo das institui¢cGes que
estdo sob responsabilidade directa da arquidiocese. A boa gestdo das instituicdes educativas
constitui um requisito fundamental para o seu bom desempenho, pelo que a arquidiocese
deve reforcar a sua actuagdo neste nivel de acgcdo. Em segundo lugar, ao nivel da
monitorizacdo e gestdo do sector. Através da ac¢do Comissao Arquidiocesana de Educacao, a
Arquidiocese de Nampula deve procurar promover e coeréncia e o funcionamento articulado
do sector, assim como apoiar o trabalho das instituicdes educativas catdlicas arquidiocesanas
junto dos organismos publicos pertinentes e outros. Finalmente, em terceiro e ultimo lugar, a
arquidiocese pode mobilizar os meios e as parcerias de que dispde para canalizar apoios,
financeiros e ndo financeiros, para as instituicdes educativas catélicas da arquidiocese.

E claro que, para isto, as instituicdes educativas catdlicas tem que estar abertas a arquidiocese
e ao processo de mudanca necessario a criacdo de uma cultura de exceléncia, o que por vezes
parece nao acontecer. Um dos primeiros trabalhos a fazer, portanto, é o de conhecimento (ou
reconhecimento), de aproximagdo, entre as instituicdes, o que significa por vezes esquecer
acontecimentos passados e dar a oportunidade ao outro de comecar tudo de novo. De
seguida, realizam-se algumas recomendacgdes para melhoria do sector educativo catdlico da
Arquidiocese de Nampula, efectuadas com base nas aprendizagens realizadas com o
diagnéstico.

Estas recomendagdes focam-se na optimizagdo dos meios e oportunidades existentes tendo
em conta o estagio actual de maturacdo material, organizacional e técnico-pedagdgica actual
do sector. Depois de colmatados os problemas que se consideram agora prioritarios devem ser
exploradas formas que permitam o desenvolvimento permanente rumo a exceléncia da
educacdo nas instituicdes catdlicas. Outro grupo de recomendag¢des que ndo desenvolvemos
neste documento sdo as que se relacionam com a expansdo e disseminac¢do da cultura (visdo,
principios e valores) inerentes ao tipo de educag¢do que a Arquidiocese deseja promover. Ndo
porque nao se avalia como necessario, mas porque se assume que é menos prioritaria, face a
necessidade de consolidar primeiramente a qualidade e a identidade internamente.

2. Recomendagodes

Para a Arquidiocese de Nampula:

a) Clarificar a estrutura organizativa da arquidiocese para o sector da educagao,
definindo funcgdes, responsabilidades e uma politica educativa clara, que devem ser
conhecidos e respeitados pelos diferentes agentes que intervém no sector

Fundamentacdo:

A Arquidiocese de Nampula dispde de uma estrutura organizacional especifica cujo papel é
trabalhar a educagdo. Por vezes, no entanto, ou por falta de clareza relativamente a essa
estrutura e seu funcionamento, ou por fraca delimitacdo das responsabilidades de cada agente
na cadeia organizativa, a actuacdo da arquidiocese para a educa¢dao aparece de forma algo
descoordenada e com limitada coeréncia interna.
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1)

2)

3)

Clarificagdo da politica da arquidiocese para a educacdo na Provincia de Nampula®™

Definicdo clara da organizacdo da arquidiocese para o sector educativo, através da
definicdo das responsabilidades de cada agente do sector e da definicdo de
instrumentos de apoio a esse trabalho de estruturacdo, como um organigrama, um
plano de comunicacdo especificos para o sector, etc. Fazer esse trabalho de forma
partilhada com os agentes do sector e divulgar os resultados de forma ampla.

Desighacdo de directores/gestores (em articulagdo com o Ministério de tutela quando
for o caso) capacitados, interessados e lideres que garantam uma direc¢do presente e
efectiva, de acordo com a visdo e valores da arquidiocese para o sector, das
instituicdes educativas que estdo sob a sua responsabilidade.

Aumentar a supervisao e implicacdo da arquidiocese nos estabelecimentos educativos
da sua responsabilidade directa

Fundamentacao:

A supervisdo das instituicdes educativas catdlicas constitui um mecanismo de promocao da sua

qualidade. Quando ndo esta presente, cada instituicdo actua de acordo com as suas proprias

definicGes de qualidade, o que contribui para limitar o desempenho global do sector, ao

mesmo tempo que ndo dificulta uma definicdo identitaria clara das instituicdes de educagao

da Igreja Catdlica. Nas instituicGes que estdo sob gestdo da arquidiocese, a existéncia de uma

direccdo presente, competente e efectiva, constitui também um requisito de qualidade e de

exigéncia da instituicdo, nomeadamente a nivel de gestdo financeira e de recursos humanos.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendacio:

1)

Manutengdo de um acompanhamento de proximidade, incentivo, estimulo e
responsabilizador relativamente ao trabalho feito pela Comissdo Arquidiocesana de
Educacdo e cada uma das instituicGes educativas catdlicas. O acompanhamento de
proximidade pode ser feito através de reunides/informagdes directas com a comissdo
de educacdo, reunides/informagdes comuns ao conjunto das comissdes pastorais,
reunides/informacdes dos parocos que tenham instituicdes educativas a funcionar na
sua zona geografica de pastoral, reunides/informacdes de responséveis ou agentes das
comunidades educativas das préprias instituicdes educativas ou reunides/informac&es
dos parceiros da arquidiocese a operar na darea da educa¢do. E fundamental
estabelecer periodicidade minima para reunir/obter certo tipo de informacdo pré-
estabelecida com a Comissao Arquidiocesana de Educa¢dao e manter a educa¢cdao como
tépico de agenda em qualquer reunido que se tenha com outra instancia de forma a
poder estar actualizado através de diferentes fontes de informacao.

2 Esta clarificagdo foi ja em parte realizada, de forma articulada com o presente diagndstico, através da
realizacdo do Plano Estratégico da Comissdao Arquidiocesana de Educacdo para 2015-2020. Falta no
entanto proceder a divulgacdo desse plano junto dos organismos pertinentes, tanto internos como
externos a lgeja Catdlica e a arquidiocese.
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2)

Criacdo de condicOes para que a Comissao de Arquidiocesana de Educacdo faga visitas
regulares as estruturas educativas catélicas sob gestdo directa da Arquidiocese de
Nampula (independentemente da direc¢do da instituicio ser feita por religiosos
diocesanos, por religiosos de congregacdes ou ainda por ndo religiosos)

3) Através da Comissdo Arquidiocesana de Educacdo, garantir a recolha de informacao
regular de indicadores sobre o desempenho destas instituicdes e
legitimar/promover/facilitar medidas gerais e particulares de melhoria continua do
sector e de cada uma das instituicGes que a integra, responsabilizando os agentes pela
sua implementacgao.

c) Tornar mais conhecidos e transparentes os mecanismos de apoio logistico,
administrativo e financeiro disponiveis para as comissdes sociais através da
arquidiocese, assim como os procedimentos para a sua mobilizacao

Fundamentacao:

A Arquidiocese de Nampula dispde de mecanismos de apoio as comissdes sociais da

arquidiocese, incluindo a Comissao Arquidiocesana de Educacdo, mas esses mecanismos estdo

sub-utilizados, por falta de conhecimento e confianga na eficdcia e eficiéncia da sua actuacao.

Neste contexto, um maior conhecimento dos mecanismos disponiveis e uma maior

transparéncia do seu modo de funcionamento pode servir para aumentar a sua frequéncia de

utilizacdo, melhorando a performance da arquidiocese para os sectores sociais em geral.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendacio:

1)

3)

Realizagdo de reunides regulares entre a direcgdo da ASA — Ac¢do Social
Arquidiocesana e as pessoas que coordenam as diferentes comissGes sociais da
arquidiocese, para esclarecimento mutuo sobre o funcionamento do sector social da
arquidiocese e coordenacdo dos trabalhos entre os diferentes érgaos.

Criagdo de um manual de procedimentos do sector social da arquidiocese, incluindo a
descricdo dos mecanismos e procedimentos para acesso a apoio técnico, logistico e
financeiro por parte das comissGes. O manual deve ser sucinto (incluindo
eventualmente versGes de divulgacdo de uma sé pagina), deve existir em formato
fisico (papel) e digital e deve ser amplamente divulgado junto das comissdes sociais.

Criacdo de mecanismos de planeamento anual das ac¢Bes de apoio logistico
administrativo e financeiro. Estes devem permitir uma ampla participacdo das
estruturas nos diferentes niveis e definir prioridades na base de critérios conhecidos e
definir metas razoaveis pro-forma a que todos os implicados possam gerir expectativas
e procurar alternativas na medida das suas possibilidades.

Realiza¢do anual de uma sessao de apresentacao dos relatérios anuais de actividades e
de contas da ASA — Acc¢do Social Arquidiocesana, referentes aos anos transactos,
convidando todos os agentes catdlicos (incluindo as comissGes sociais) e parceiros da
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arquidiocese, como forma de promover a transparéncia e a prestacao de contas por
parte da arquidiocese.

d) Melhorar o desempenho das estruturas arquidiocesanas responsaveis pelo apoio
técnico as comissdes, do ponto de vista do desenvolvimento de projectos e acesso a
financiamentos

Fundamentacao:

A Arquidiocese de Nampula dispGe de mecanismos de apoio técnico, logistico e financeiro das

comissGes sociais da arquidiocese, incluindo a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo. No

entanto, talvez por limitada supervisdo, estes mecanismos ndo tém actualmente o

desempenho que seria desejavel, funcionamento muito abaixo das suas potencialidades no se

refere ao apoio as comissdes. Urge, portanto, melhorar esta situacdo, aumentando a eficiéncia

global da arquidiocese no ambito do trabalho social.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendacdo:

1)

Reestruturacdo da ASA — Accdo Social Arquidiocesana, adequando melhor o seu perfil
organizacional de forma coerente com as suas finalidades, as necessidades das
comissdes sociais da arquidiocese e seus principais parceiros.

Aumento dos niveis e regularidade de supervisdo do trabalho desenvolvido pela ASA —
Accdo Social Arquidiocesana. Essa supervisdo deverd ser assegurada tanto
internamente (no seio da ASA por uma direccdo presente e efectiva em relagdo
aqueles que com ela colaboram) como externamente (da arquidiocese em relagdo a
ASA como um todo, na pessoa do seu directo). No primeiro caso pode ser feito através
da introducdo de procedimentos e instrumentos de gestdao organizacional tradicionais
e elementares. No segundo caso pode ser feito através de reunides ou auditorias de
controlo realizados através de elementos da arquidiocese, elementos das comissdes
sociais da arquidiocese e elementos dos principais parceiros da arquidiocese para a
area social. Os diferentes niveis de supervisdo devem ter mandatos e legitimidade
reconhecida para realizar e cobrar o cumprimento de recomendag¢des para melhoria
daquele organismo.

Definicdo de uma politica clara e transparente da arquidiocese relativamente aos bens
adquiridos no ambito do trabalho social realizado, incluindo os bens disponibilizados
as comissées sociais
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Para a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo e instituicdes educativas catolicas:

e) Clarificar a estrutura organizativa da comissdo, definindo funcGes e responsabilidades,
de acordo com o novo Plano Estratégico e de forma coerente com a organizacao da
arquidiocese para o sector, e promover o compromisso dos seus membros

Fundamentacdo:

Com um novo plano estratégico para o quinquénio 2015-2020 e confrontada com iniUmeras
possibilidades de ac¢do, a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo ndo pode continuar a
mesma, em termos de organiza¢do e funcionamento, sob pena de ndo conseguir dar uma
resposta eficaz aquilo que agora dela se espera. Torna-se necessario, pois, que se definam
fungdes e responsabilidades de acordo as novas pretensdes da comissdo, de forma articulada
com a organizacdo da arquidiocese para o sector educativo. Por outro lado, dadas as
dificuldades existentes do ponto de vista da assiduidade e compromisso dos membros da
comissdo, pode também ser util reafirmar esse compromisso, por forma a relevar a
importancia que é trabalhar para o sector catdlico da Arquidiocese de Nampula.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendac3o:

1) Redefinicdo da estrutura organizativa da comissdo, atribuindo funcdes e
responsabilidades e criando instrumentos organizacionais elementares, como um
organigrama actualizado, manual de func¢Ges, planos de trabalho mensais,
monitorizagdo mensais do trabalho realizado, plano de comunicacdo (interno e
externo), etc.

2) Criacdo de elementos identificativos da pertenga a comissdo, como um cartdo/cracha
identificativo e uma carta da arquidiocese

3) Formalizagdo da participacdo dos individuos na comissdo, através da assinatura de
uma carta de compromisso, assinada pelas partes, e onde se indicam, claramente, os
direitos e deveres dos elementos/membros da comissao

4) Em caso de necessidade refor¢o dos recursos humanos ao servico da comissdo. O
aumento de recursos pode ser feito em forma de partilha com outras comissdes ou
organismos eclesiais, desde que os niveis de compromisso sejam elevados.

5) Realizagdo de um convivio anual dos membros da comissdo, para fomento do
sentimento de pertencga ao grupo

f) Projectar o papel da comissdo enquanto organismo focal (de referéncia) da Igreja
Catodlica para o sector educativo catdlico da Arquidiocese de Nampula, assumindo esse
papel junto dos demais agentes do sector, publicos e privados, catdlicos e nao
catolicos

66



Fundamentacdo:

Seja de forma interna ou externa a Igreja Catdlica na Arquidiocese de Nampula, actualmente a

Comissdo Arquidiocesana de Educacdo ndo é reconhecida como um agente com uma actuagao

relevante no sector educativo. Esta situacdo esta relacionada com limitagdes da prépria

estrutura organizacional da arquidiocese para o sector, anteriormente focadas, mas também

com limitagBes internas a prépria comissao, como a falta de um contacto regular e frequente

com as instituicdes do sector. Trata-se de uma situacdo que deve ser aderecada, se se

pretende que a comissdo possa contribuir de forma mais eficaz para a resolugdo de problemas

gue afectam as instituicdes educativas catdlicas.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendac3o:

1)

5)

Realizagdo regular de reuniGes entre a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo e os
agentes publicos que administram o sector na arquidiocese, para apresentacdo do

trabalho realizado pelas instituicdes educativas catélicas e discussao de problemas que
afectam as instituigGes. Entre os agentes relevantes a ter em conta, encontram-se: a
Direccdao Provincial de Educacdo e Cultura, os Servicos Distritais de Educacao,
Juventude e Tecnologia, a Direc¢do Provincial da Mulher e da Acgdo Social, os Servicos
Distritais da Saude, Mulher e Ac¢do Social e o Conselho Municipal da Cidade de

Nampula.

Com o mesmo intuito, realizagdo regular de reunides entre a Comissdo Arquidiocesana
de Educacdo e outros agentes relevantes do sector educativo da Provincia de
Nampula, incluindo a representagdo provincial da Organizacdo Nacional de Professores
(ONP), a Associagdo de Professores Catélicos de Mogambique (APCM), a Associagdo de
Estudantes Catdlicos, a Associacdo para a Promocdo das Escolas Profissionais
Familiares Rurais de Mogambique, as instituicGes responsaveis pelo sector educativo
da Diocese de Nacala e outros parceiros importantes do sector educativo na
arquidiocese

Visitas regulares as instituicdes educativas catdlicas da arquidiocese, para diagndstico
local da situagdo das instituicdes e prestacdo de esclarecimentos e apoio por parte da
arquidiocese. Esta ac¢do, em particular, servird para aumentar a proximidade da
comissao instituicdes educativas que estao no terreno, contribuindo para aumentar o
seu sentimento de pertenga relativamente a arquidiocese e, assim, o funcionamento
mais harmonioso do sector

Realizagdo anualmente uma sessdo de apresentagdo publica das actividades
desenvolvidas pela Comissao Arquidiocesana de Educacao e do trabalho desenvolvido
pelo sector educativo catdlico durante os anos transactos, convidando para o evento
todas as instituicdes pertinentes do sector educativo da provincia, incluindo da
Diocese de Nacala (religiosas e ndo religiosas, publicas e privadas)

Divulgacdo do trabalho da comissdo junto dos demais agentes do sistema educativo da
provincia através do envio de documentagdo apropriada, como relatérios de
actividades ou folhetos de apresentacao

67



6) Explorar possibilidades de trocas de experiencia e partilha de projectos com
organizacOes exteriores a Arquidiocese, como forma de transferir para todo o sector
educativo da provincia o melhor da visdao, dos valores e da forma de trabalhar das
instituicdes catodlicas e realizar aprendizagens relevantes para melhorar a actuacao
destas mesmas instituicdes.

g) Desenvolver um sistema de monitorizacdo e acompanhamento do sector catdlico da
arquidiocese que permita ter uma visao geral e actualizada do sector, de forma regular
no tempo

Fundamentacdo:

O desenvolvimento do presente diagndstico surge da necessidade da Arquidiocese de
Nampula de conhecer o sector educativo catdlico das dioceses que a integram. No entanto, o
conhecimento gerado pelo diagndstico rapidamente ficard desactualizado, face ao dinamismo
do sector. Por isso, é preciso tomar medidas que assegurem que a arquidiocese tem acesso a
informacdo sobre as instituicdes educativas catdlicas de uma forma regular e barata.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendac3o:

1) Em articulagdo com as instituicdes educativas catdlicas da arquidiocese e com as
necessidades da arquidiocese e seus parceiros para o sector, definir: indicadores
(informacdes) a recolher junto dos diferentes tipos de instituicdo; instrumentos de
recolha de informacdo; prazos para entrega da informacdo; mecanismos de
tratamento e andlise de dados; e, finalmente, instrumentos e prazos para divulgacao
de informacdo regular sobre o sector educativo catdlico, tendo em conta os
destinatdrios que se querem alcancgar

2) Sensibilizacdo das congregacbes presentes na arquidiocese e das pardquias para a
necessidade de reportar a Comissao Arquidiocesana de Educagdo toda e qualquer
iniciativa realizada no ambito educativo ou de apoio a educagao

h) Garantir a preservacdo da memdria historica da comissdo, aumentando a coeréncia e
eficiéncia da sua acg¢do e, desta forma, a eficicia na obtencdo dos objectivos
perseguidos

Fundamentacdo:

Um dos desafios que a Comissdao Arquidiocesana de Educac¢do enfrenta é a falta de uma
memoria histérica que promova a sua actuagdo coerente, independentemente dos membros
que a compdem em determinado momento no tempo. Como a participa¢cdo na comissdo é de
caracter voluntdrio e benévolo, a rotatividade das pessoas que a compdem ¢é elevada,
revelando-se necessario documentar o trabalho realizado para evitar desperdicios e aumentar
a eficiéncia do trabalho realizado.
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Possiveis accoes de concretizacdo da recomendac3o:

1) Materializacdo do trabalho desenvolvido pela comissdo, através da adopg¢do de
procedimentos de documentacdo (relatdrios e registos administrativos de actividades
realizadas, fotografias e videos) e arquivo (fisico e digital)

2) Proceder a catalogacdo e arquivo dos materiais documentais existentes até ao
momento

i) Estimular um maior desempenho da Comissao Arquidiocesana de Educacgdo ao nivel da
resolucdo dos assuntos relacionados com a instituicdo e suas actividades educativas

Fundamentacdo:

A Comissdo Arquidiocesana de Educacdo, por circunstancias vdrias, ndo tem estado muito
proxima da maioria das instituicdes educativas catdlicas da Arquidiocese de Nampula. Em
simultdaneo e como consequéncia dessa falta de proximidade, as instituicdes educativas
catélicas ndo reconhecem na comissdo um agente relevante do sector, o que tem como
consequéncia que também ndo recorrem a comissdo para apoio face aos diferentes desafios
que tém pela frente. Neste contexto, a mudanca de abordagem por parte da comissdo e da
arquidiocese, em geral, face ao sector educativo, deve corresponder uma mudanca
comportamental das instituicdes educativas catélicas face a prdpria comissao, no sentido de
uma maior exigéncia e uma maior colaboragdo de parte a parte.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendac3o:

1) As instituicOes que integram o sector educativo catdlico da arquidiocese passam a
comunicar directamente e regularmente com a Comissdao Arquidiocesana de Educacdo
todos os assuntos relacionados com educag¢do que nao conseguem resolver da melhor
forma, em termos individuais

2) As instituicdes que integram o sector educativo catdlico da arquidiocese colaboram
com a Comissdo Arquidiocesana de Educacdo, através da participacdo em encontros e
reunides, da prestacdo de informacdo e de todo o apoio necessario, nas acgdes
destinadas a promover a melhoria do sector

j) Desenvolver e promover iniciativas e projectos que tenham por objectivo a melhoria
das condigdes de funcionamento do sector, nomeadamente ao nivel da reabilitagdo de
instalagdes e infraestruturas, apetrechamento com equipamentos e materiais
apropriados, formacdo e capacitagdo de recursos humanos, melhoria da gestdo e
sustentabilidade financeira das instituicGes

Fundamentacdo:

O sector educativo catélico da Arquidiocese de Nampula enfrenta desafios a varios niveis, que
limitam o seu desempenho potencial. A Comissdao Arquidiocesana de Educagdo, para além de
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garantir a monitorizacao do sector pode mobilizar os mecanismos arquidiocesanos existentes,

ao nivel do sector social, para a resolucdo das necessidades do sector, nomeadamente através

do desenvolvimento de iniciativas e projectos de apoio.

Possiveis accoes de concretizacdo da recomendac3o:

1)

Advogar pelas instituicdes educativas catdlicas junto dos departamentos publicos que
administram o sector, beneficiando nessa accao do capital simbdlico positivo que a
Igreja Catdlica detém junto da sociedade e do Estado mogambicanos.

Trabalhar com as instituicGes educativas catélicas e os organismos publicos (no caso de
se aplicar) no sentido de reduzir o nimero de alunos por professor e evitar a
sobrelotacdo das instalaches existentes desta forma aumentar a qualidade dos
servicos prestados sem se colocarem questées de limitacdo financeiras.

Encontros, formagdes e capacitagdes, dirigidos especialmente ao pessoal dirigente
com funcdes pedagdgicas, entre as instituicdes que compdem o sector educativo
catélico da arquidiocese, tendo em vista a partilha de informagdo, a troca de
experiéncias e a mobilizacdo das instituicdes em torno dos elementos identitdrios do
sector, ligados a sua génese catodlica. Nestas accbes podem ser potenciados os
recursos e competéncias das proprias instituicdes educativas catdlicas. A UCM, através
da Faculdade de Educacdo e comunicagdo pode desempenhar um papel relevante
nesta matéria

Desenvolver e propor projectos e ideias para projectos (principalmente os
direccionados para questdes de capacitacdo humana e material) a partir da realidade
do sector, junto de potenciais entidades financiadoras e em articulacdo com as
instancias arquidiocesanas existentes para o efeito. Neste ambito, uma estratégia util
pode ser agrupar as instituicbes existentes em funcdo da sua natureza e da
especificidade dos desafios que enfrentam, de forma a desenvolver projectos
abrangentes que incidam em vdrias instituicdes, aumentando o seu impacto do ponto
de vista dos utentes das instituicGes e tornando-se, deste modo, mais significativos em
termos sociais e mais atractivos a financiamentos do sector do desenvolvimento. Por
outro, lado afigura-se prioritario investir nas instituicdes existentes, melhorando as
suas condi¢des de funcionamento e a qualidade do trabalho produzido, do que criar
novas instituicdes de raiz.

Apoiar as instituicdes educativas catdlicas ao nivel dos seus processos de titularizagdo
e legalizacdo. A UCM, através da Faculdade de Direito, pode ter um papel relevante
nesta matéria.

Estimulo a introducdo de medidas que reforcem os mecanismos de registo e
administragdo formal e efectivo nas institui¢cdes educativas tendo em vista a melhoria
da qualidade de ensino (por exemplo, definicdo do perfil do director; avaliar o
desempenho do directo e sensibiliza-lo para a avaliacdo do pessoal tendo em vista a
qualidade efectiva do seu trabalho)
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