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E preciso equilibrar a sequranca nacional

com a sequranca das pessoas (...).

As politicas de migracoes estdo genericamente
ultrapassadas e olham para a migrac¢do de uma
forma estdtica e ndo em termos de mobilidade
humana. Num mundo em globalizacdo, temos

a livre circulacao de dinheiro, servicos e bens,
mas ndo temos a livre circulagdo de pessoas
que fazem isso tudo acontecer.

William Lacy Swing

Diretor-geral da Organizagao Internacional para as Migragdes
Maio de 2017
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SABIA QUE...?

- A mobilidade atingiu atualmente um nivel elevado e sem
precedentes, prevendo-se que, no futuro, o numero de
migrantes internacionais continue a aumentar, em resul-
tado da globalizagdo econdmica, das pressdes demogra-
ficas e ambientais.

- A maioria dos migrantes internacionais nascidos em
paises em desenvolvimento residem noutros paises do
“Sul” e 86% dos refugiados residem nos paises mais po-
bres.

- Os migrantes contribuem de forma muito positiva para
o desenvolvimento dos paises de origem e de destino;
mas para potenciar esse impacto benéfico, sdo necessa-
rias politicas integradas e coerentes.

- Varios dos mitos existentes sobre a relagdo entre mi-
gragles sdao desmontados pelos factos. Por exemplo, a
melhoria do desenvolvimento socioeconémico no plano
nacional tende a estimular, a curto e médio prazo, um au-
mento da migragdo internacional, e ndo a diminui-la. Os
imigrantes tendem a contribuir mais em termos de im-
postos e contribui¢Ges sociais nos paises onde residem,
do que recebem em beneficios. E o espago europeu pre-
cisa, de forma estrutural e crescente, de imigrantes com
diferentes niveis de qualificagdes e competéncias.

- As migragOes estdo presentes e interligam-se com va-
rios aspetos da agenda global de desenvolvimento, a
qual define como meta especifica “facilitar a migracdo
e a mobilidade das pessoas de forma ordenada, segura,
regular e responsdvel, inclusive através da implementa-
¢do de politicas de migragdo planeadas e bem geridas”
(Agenda 2030, meta do ODS 10).

- As politicas migratérias da Unido Europeia - particular-
mente nos ultimos dois anos, em resposta ao aumento
do fluxo de migrantes e refugiados - denotam varias in-
coeréncias, inclusive com os seus valores fundamentais,
que se materializam numa abordagem securitaria em
detrimento do desenvolvimento, na limitagdo das vias
legais de imigracdo e em politicas restritivas que tendem
a criminalizar o migrante irregular, bem como na instru-
mentalizagdo da ajuda ao desenvolvimento.

- Portugal continua a ser maioritariamente um pais de
emigracdo. E considerado internacionalmente um exem-
plo no acolhimento de refugiados e integracdo de imi-
grantes, mas a ligagcdo entre migragdes e desenvolvimen-
to pode ser reforgada a varios niveis.






INTRODUCAO

Garantir um mundo mais justo, mais digno e sustentavel é mais do que nunca uma
exigéncia da comunidade internacional e nacional. Neste quadro, a Coeréncia das Po-
liticas para o Desenvolvimento (CPD) afirma-se como um conceito, uma abordagem
e um instrumento para assegurar que as varias politicas setoriais ndo colidem com
os esforgos de erradicagdo da pobreza e de promogdo do desenvolvimento, ao nivel
global, europeu, nacional e local.

Numa sociedade globalizada e interdependente, onde os desafios do desenvolvimen-
to sdo complexos e multidimensionais, é necessario que as politicas publicas sobre
migragdes, as alteragdes climaticas, o comércio, a seguranga ou a soberania alimentar
contribuam para uma transformagdo efetiva e para o alcance dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel. A Unido Europeia (UE) e os seus Estados Membros garantiram
a CPD enquanto compromisso politico e obrigagdo legislativa no quadro do Tratado de
Lisboa, mas estardo as instituigbes e paises europeus a prosseguir politicas setoriais
que contribuem de forma efetiva e sustentdvel para o desenvolvimento?

As migragGes tém sido apontadas como um dos principais motores de desenvolvimen-
to, tanto nos paises de origem como de destino. Na era da mobilidade, a agenda mun-
dial sobre migragao e desenvolvimento é cada vez mais complexa e reconhece essa in-
terligacdo multifacetada, fornecendo um enquadramento para medidas concretas que
tenham um impacto significativo na vida dos migrantes e das suas comunidades. No
entanto, a instrumentalizagdo e securitizagdo deste tema tem prejudicado a promogdo
da migracdo e da mobilidade enquanto fator de desenvolvimento. Para além disso, se
foram efetuados esforgos enormes para permitir uma maior e mais livre circulagdo de
bens, servigos e capital, o terceiro elemento desta triade econdmica — o trabalho, ou a
circulagdo de pessoas — continua a estar restringido a uma multiplicidade de controlos
nacionais. As politicas e medidas implementadas sdo coerentes e coordenadas, poten-
ciam o contributo das migragées para o desenvolvimento, e respeitam a dignidade dos
migrantes e os seus direitos fundamentais? Qual tém sido as abordagens da UE e de
Portugal nesse Gmbito? Como assegurar uma ligagdo mais efetiva e positiva entre as
migragdes e o desenvolvimento?

Este estudo responde a algumas destas questGes, pretendendo ser um instrumento
para a informagdo de todos os interessados e para o suporte a tomada de decisdo.
No capitulo 1, apresentam-se alguns dos factos, dados e tendéncias mais recentes
sobre migragdes, ao nivel global, europeu e nacional. Numa altura em que este tema
assume grande pertinéncia nas agendas politicas e mediaticas, desfazem-se algumas
confusGes e desmontam-se alguns dos mitos associados a relagdo entre migragbes e
desenvolvimento, estabelecendo uma ligagdo clara entre os dois temas, no capitulo 2.
Por fim, no capitulo 3, referem-se algumas das politicas sobre esta tematica, sempre
na ética do nexo migragdes-desenvolvimento. Sdo analisadas em particular as politicas
da UE, incluindo também os refugiados, dado a relevancia dos fluxos recentes. Este
ultimo capitulo conta com entrevistas e artigos de autores convidados, com vista a
diversificar as perspetivas e enriquecer a analise.

Tendo em conta a complexidade das questdes abordadas, a proliferagdo de publica-
¢Oes sobre esta tematica e a limitacdo temporal desta investigagdo, a analise podera
ser superficial em muitos dos assuntos abordados, ou pecar pela falta de referéncia
a alguns aspetos. Por essa razao, sugerem-se igualmente outras leituras, varios links
Uteis e uma extensa bibliografia para aprofundamento do tema.






MARCOS INTERNACIONAIS DA COERENCIA:
MIGRAGOES E DESENVOLVIMENTO

Data Zona Descri¢ao
1948 Global  Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
1949 Global  Convengdo n.2 97 da OIT, relativa aos trabalhadores migrantes

(Entrada em vigor na ordem internacional: 22 de janeiro de 1952)

1951 Global  Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados - Convengdo de
Genebra

1966 Global  Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

1975 Global  Convengdo n.2 143 da OIT, relativa as migra¢des em condigdes

abusivas e a promogdo de igualdade de oportunidades e de
tratamento dos trabalhadores migrantes (Entrada em vigor na
ordem internacional: 9 de dezembro de 1978)

1977 Convengdo Europeia Relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador
Migrante
1985 Assinatura do Acordo de Schengen (entrada em vigor em 1995).

Composto atualmente por 26 paises.

1990 Convengdo de Dublin (sobre a determinagdo do Estado
Responsavel pela Analise de um Pedido de Asilo apresentado num
Estado Membro da UE)

12/1990 Global = Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(entrada em vigor na ordem internacional em 2003)

1992 Tratado de Maastricht, vigente a partir de 1 de novembro de 1993.

|

09/1994 Global  Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo
e Desenvolvimento, Cairo (capitulo X: Migragdo Internacional)

1997 Tratado de Amesterddo (inclui “Acervo de Schengen”)

|

1999 Global Nomeagdo do Relator Especial para os Direitos dos Migrantes,
pela Comissdo das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos

1999-2004 Programa de Tampere (prioridades da UE, incluindo as migragdes,
com disposig¢des sobre a Politica comum da EU em matéria de
asilo e migragdo)

U

2000 Global  Declaragdo do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio
2000 Global  Protocolo Adicional a Convengdo das NagBes Unidas contra a

Criminalidade Organizada Transnacional, contra o Tréfico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea

2000 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (art.18 e 19),
que se tornou legalmente vinculativa a partir do Tratado de Lisboa

U

2003 Global Criagdo da Comissdo Global sobre Migragdo Internacional

2003 Entrada em vigor do Regulamento de Dublin Il (atualiza a
Convengdo de Dublin de 1990) através do Regulamento (CE) n.2
343/2003 do Conselho Europeu, de 18 de fevereiro

2004 Criagdo da Frontex

i



http://direitoshumanos.gddc.pt/3_5/IIIPAG3_5_2.htm
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_5/IIIPAG3_5_3.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2000:239:FULL&from=PT
http://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/publications/2015/pdf/QC0414838PTN_pdf/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:41997A0819%2801%29
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_5/IIIPAG3_5_1.htm
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_5/IIIPAG3_5_1.htm
https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000043640/
https://www.unfpa.org/sites/default/files/event-pdf/PoA_en.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/event-pdf/PoA_en.pdf
https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000037561/
https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/protocolomigrantes2.pdf
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/protocolomigrantes2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003R0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003R0343

Descricao

Principios Basicos Comuns para a Politica de Integragdo dos
Imigrantes

2004-2009 Programa da Haia (prioridades da UE, incluindo as migragdes)

2004 Global  Adogdo da Agenda Internacional para a Gestdo das Migragdes
(ndo vinculativa), Berne Initiative

2005 Abordagem Global para as Migra¢des
Agenda Comum para a Integragdo
Consenso Europeu para o Desenvolvimento

2006 Global  Nomeagdo do Representante Especial do Secretario-geral
das NagBes Unidas para a Migragdo Internacional e o
Desenvolvimento
Lancamento do Didlogo Europa-Africa sobre Migragdo e
Desenvolvimento (Processo de Rabat)

2007 Global Langamento do Férum Global sobre Migrag&es e Desenvolvimento

05/2007 Portugal | Plano para a Integragdo dos Imigrantes (2007-2009) (Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 63-A/2007, de 3 de maio)

12/2007 Tratado de Lisboa

09/2008 Assinatura do Pacto Europeu sobre a Imigragdo e o Asilo

12/2008 Entrada em vigor da Diretiva 2008/115/CE de 16 de dezembro,
conhecida como “Diretiva Regresso”

2009 Sistema Europeu Comum de Asilo, constituido por 5 atos
legislativos: o Regulamento de Dublin, a Diretiva sobre
Procedimentos de Asilo, a Diretiva sobre Qualificagdes, a Diretiva
sobre Condigdes de Acolhimento, e as regras do EURODAC sobre a
recolha de impressdes digitais.

05/2009 Diretiva 2009/50/CE de 25 de maio, conhecida como “Diretiva do
Cartdo Azul”

12/2009 Programa de Estocolmo, quadro de referéncia para a Politica de
Migragdo da UE 2010-2014

2010 Portugal 1l Plano para a Integragdo dos Imigrantes (2010-2013) (Resolugdo

do Conselho de Ministros n.2 74/2010)

2010-2014 Programa de Estocolmo (prioridades da UE, incluindo as
migragdes)

2011 Global Langamento do Férum Global das Diasporas

Declaragdo de Istambul e Plano de Agdo para os Paises Menos
Avangados (PMA), IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre PMA

2011 Abordagem Global para a Migragdo e a Mobilidade
Agenda para a Mudanga (Politica de Desenvolvimento da UE)
Agenda Europeia para a Integragdo dos Nacionais de Paises
Terceiros

12/2011 Diretiva de Autorizagdo Unica de residéncia e trabalho para

cidaddos de paises terceiros

06/2013 Regulamento de Dublin Ill (Regulamento 604/2013)



http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe_area?p_cot_id=4016
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PT&f=ST%2013440%202008%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2017024%202009%20INIT
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PII_2010_2013_pt.pdf/32306f2f-555f-420d-af33-e5375a46cefd
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52012AE1057
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:343:0001:0009:EN:PDF

Data Zona Descricao

03/10/2013 Global  Declaragdo do Dialogo de Alto Nivel sobre Migragdo e
Desenvolvimento (Resolucdo da Assembleia das Nagdes Unidas A/
RES/68/4)

2014 Global Langamento da Iniciativa “Migrantes em Paises em Crise” (MICIC)

e respetivas Diretrizes para a prote¢do de migrantes em paises em
conflito ou afetados por desastres naturais

2014 Adogdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA)

2014 Criagdo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI),
pelo Regulamento (UE) n.2 516/2014, de 16 de abril para o
periodo 2014-2020

2014 Parceria UE-Africa para a Migragdo e Mobilidade (desde 2007:
dialogo UE-Africa sobre Migragdo e Mobilidade)

02/2015 Global  Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre Protegdo
dos Migrantes (Res. A/RES/69/167)

03/2015 Portugal Plano Estratégico para as Migragdes 2015-2020 (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 12-B/2015)

05/2015 Langamento da Agenda Europeia para a Migragao
Plano de Agdo da UE contra o trafico de migrantes 2015-2020

07/2015 Global  Agenda de Adis Abeba sobre o Financiamento do
Desenvolvimento

09/2015 Global  Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentdvel e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel

11/2015 Global  Adogdo do Quadro de Governagdo das Migragoes, pelo Conselho
da OIM

11-12/11/2015 - Cimeira de la Valetta sobre Migragdes (UE-Africa)

12/2015 Global  Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas

18/03/2016 Acordo UE-Turquia

07/06/2016 CE langa o Plano de Agdo para a Integracdo de Nacionais de Paises
Terceiros
Quadro de Parceria com os paises terceiros ao abrigo da Agenda
Europeia da Migragdo

06/2017 Adogdo do Consenso Europeu para o Desenvolvimento (politica de
desenvolvimento da UE)

19/09/2016 Global Cimeira das Nag&es Unidas sobre Migrantes e Refugiados

03/10/2016 Global  Declaragdo de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes

28-30/06/2017 = Global  Forum Global sobre Migragdes e Desenvolvimento: “Towards a
Global Social Contract on Migration and Development”

2018 Global Pacto Global para a Migragdo segura, ordenada e regular

+ Pacto Global sobre Refugiados
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1.1. MIGRAGOES NO MUNDO

A mobilidade humana atingiu um nivel elevado e sem precedentes: o nimero glo-
bal de migrantes internacionais excede atualmente os 244 milhdes, tanto voluntdrios
como involuntdrios. Se integrassem um pais, seriam o 52 maior pais do mundo em ter-
mos de populagdo. Destes, apenas uma pequena parte — menos de 10% - diz respeito a
refugiados: cerca de 22.5 milhdes, embora estes tenham aumentado 65% apenas nos
ultimos 5 anos (ACNUR, 2017).

Embora o numero global de migrantes internacionais tenha aumentado nas ultimas
décadas, o peso dos migrantes na populagdo global manteve-se quase inalterado,
representando 3,3% da populagdo mundial (comparado com 2.8% em 2000) (OCDE,
2016).

O numero de migrantes internos (no seu prdprio pais) excede em muito o dos migran-
tes internacionais: cerca de 740 milhdes de pessoas, sendo que mais de 150 milhdes
dizem respeito a migrantes das zonas rurais para as zonas urbanas na China. Isto signi-
fica que, se somarmos os migrantes internos aos migrantes internacionais, chegamos
a mil milhdes de pessoas, ou seja, 1 em cada 7 pessoas no mundo sdao migrantes.

A maior parte dos migrantes internacionais sdo migrantes laborais, ou seja, deslocam-
-se para trabalhar noutro pais. Apesar de globalmente 48% dos migrantes interna-
cionais serem mulheres, na Europa e na América do Norte, as mulheres migrantes
representam a maior parte dos migrantes (52,4% e 51,2%, respetivamente).

As causas das migragdes sao muito diversas, desde motivagGes pessoais, a fatores so-
ciais ou econdémicos. Entre os fatores que influenciam os padrdes migratérios estdo
a existéncia de redes de migrantes de um pais - familia, amigos, comunidades - num
determinado pais de destino, as politicas de imigracdo, o aumento dos niveis de esco-
laridade nos paises em desenvolvimento, as alteragdes demograficas e as mudangas
nas necessidades dos mercados de trabalho a nivel mundial. No futuro, estima-se que
o nimero de migrantes internacionais continue a aumentar, em resultado da globa-
lizagdo econdmica, das pressées demograficas e ambientais. Assim, prevé-se que, em
2050, mais de 405 milhdes de pessoas viva num pais diferente do seu pais de origem,
numa populagdo global prevista de 9.7 mil milhdes.

FIG.1 NUMEROS GLOBAIS DE MIGRANTES INTERNACIONAIS E REFUGIADOS, 2000 E 2016
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Fonte: Baseado em dados do ACNUR, Nagdes Unidas, 2017




Em nGmeros absolutos, a maior parte dos migrantes provém de paises da Asia, segui-
dos da Europa e da América Latina, conforme a Figura 2. Em termos proporcionais, o
continente europeu é aquele que gera mais emigrantes, uma vez que 8,4% dos euro-
peus vive fora do seu pais de nascimento (a maior parte noutros paises europeus).

FIG.2 EMIGRANTES POR REGIAO, 2016
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Fonte: Banco Mundial.

Mais de metade dos migrantes internacionais (51%) reside em apenas 10 paises (OIM,
2016b). Os Estados Unidos figuram como o primeiro pais de destino, em termos abso-
lutos, onde residem aproximadamente 46.6 milhdes de pessoas nascidas noutros pai-
ses (dados de 2015), conforme a Figura 3. O corredor México-Estados Unidos é o maior
corredor migratério entre dois paises no mundo. Embora os nimeros das migragdes
irregulares sejam dificeis de calcular, pensa-se que os Estados Unidos sejam também
0 pais com maior numero de migrantes em situagdo irregular, atingindo cerca de 11.3
milh&es sem documentos legais (estimativa do Pew Research Centre em 2014, referida
em OIM, 2016b). Da mesma forma, é o pais que aplica mais retornos e repatriamen-
tos: de acordo com o Departamento de Seguranga Interna, 462.463 repatriamentos
foram executados no ano fiscal de 2015 (que nos Estados Unidos foi de 1 de outubro
de 2014 a setembro de 2015). Por outro lado, os Estados Unidos sdo o pais com o
maior programa de reassentamento de refugiados no mundo, embora os impactos da
nova administragdo americana no programa sejam dificeis de prever.

J4a os paises asidticos estdo entre os que tém maiores diasporas, ou seja, de migrantes
residentes no estrangeiro, com a india a encabecar a lista de principais paises de ori-
gem dos migrantes no mundo em 2015, em termos absolutos.
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Em termos relativos, contudo, os numeros sao um pouco diferentes, pois existem ou-
tros paises com grandes percentagens da sua populagdo a viver no exterior (emigran-
tes), particularmente nas regiGes da Europa e Asia Oriental, como é o caso da Bés-
nia Herzegovina (com mais de 43% de nacionais a residirem no exterior), da Albania
(39%), da Arménia (mais de 31%), de Portugal (acima de 22%) e da Irlanda (19%) (OIM,
2016b). Também em termos relativos, os paises do mundo com maior percentagem de
populagdo estrangeira a residir no seu territério (imigrantes) sdo claramente os paises
do Golfo e Médio Oriente, incluindo os Emirados Arabes Unidos (88.4% da populagdo
total), o Qatar (73.6%) e o Kuwait (73.6%) (OIM, 2016b).

FIG.3 0OS DEZ PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM E ACOLHIMENTO DOS MIGRANTES, 2015
(milhdes de pessoas)

Os 10 principais paises de destino dos migrantes
Estados Unidos == I, 266
Alemanha ™= NN 12.0
Russia m I 116
Arabia Saudita =1 I 10.2
Reino Unido | EN
Emirados A.U. = I .1
canada [+ I 73
Franca 1 I N 78
Austrdlia G5 I ¢ 5
Espanha Z= I 59
Os 10 principais paises de origem dos migrantes
india — NG .4
México I'Il NN 1.2
Russia e [N 105
china N I 9.5
Bangladesh N N 7>
Paquistio I ;5
Ucrania ™= I =7
Filipinas =3 [ 53
Siria  wee G0
Reino Unido SiZ M 45

Fonte: Adaptado de dados das Nagdes Unidas.

O numero de pessoas que migram dos paises mais pobres para os paises mais ricos
tem aumentado, atingindo 51% do total de migrantes internacionais, em 2015 (OCDE,
2016). A Figura 4 demonstra como a emigragdo para os paises da OCDE tem aumenta-
do continuamente desde 2011.

Até 2015, a maioria das migragGes tinha lugar entre paises em desenvolvimento, os
quais continuam a representar uma fatia muito significativa das migragées. Conside-
rando o numero absoluto de migrantes residentes nos paises, cerca de 90.2 milhGes
de migrantes internacionais nascidos em paises em desenvolvimento residem nou-
tros paises do “Sul”, enquanto 85.3 milhSes de migrantes nascidos no “Sul” residiam
em paises do Norte (dados de 2015, em OIM, 2016b).




FIG.4 FLUXOS DE MIGRACAO PARA OS PAISES DA OCDE, 2007-2016
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Fonte: OCDE, 2017a.

Na maioria dos paises da OCDE, e no presente século, tem aumentado a percentagem
de residentes nascidos noutro pais, como revela a Figura 5. A maior parte destas mi-
gragOes permanentes nos paises da OCDE ocorre por motivos familiares, laborais, ou
em resultado da livre circulagdo (nomeadamente dentro da UE) (OCDE, 2017a). Had um
aumento da mobilidade e uma globalizagdo inevitavel dos movimentos populacionais,
tornando a diversidade um facto incontornavel das cidades, particularmente as euro-
peias.

Com efeito, outro fendmeno a ter em conta é que a migragao tem grande impacto
principalmente nas cidades, uma vez que 1 em cada 5 migrantes vive nas maiores
20 cidades do mundo (OIM, 2016a). Os migrantes internacionais representam mais
de um tergo da populagédo de cidades como Sydney, Auckland, Singapura e Londres,
enquanto 1 em cada 4 pessoas em Amesterddo, Frankfurt e Paris nasceram noutro
pais. Isto acarreta desafios enormes para a gestdo das cidades e do urbanismo, de-
sempenhando os atores locais um papel cada vez mais importante nas questdes do
acolhimento, integragdo, promogao da diversidade cultural, entre outras.

FIG.5 NUMERO DE ESTRANGEIROS RESIDENTES NOS PAISES DA OCDE,
EM PERCENTAGEM DA POPULAGAO TOTAL, 2000 E 2015
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Fonte: OCDE, 2017a.
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Um grupo especifico de migrantes foi forcado a abandonar as suas casas e a deslo-
car-se dentro do seu pais ou para outros paises (na maioria paises vizinhos), sendo
deslocados ou refugiados. O nimero de pessoas que é deslocada interna, refugiada e/
ou solicitante de reftigio tem aumentado no presente século: ha cerca de uma década,
1 em cada 160 pessoas encontrava-se nesta situacdo, mas em 2016 sdo ja 1 em cada
113 pessoas no mundo.

Em 2015, assistiu-se ao maior nimero de deslocados forgados, desde a Il Guerra Mun-
dial. S6 em 2016, houve mais 10.3 milhGes de deslocamentos forgados, enquanto ape-
nas 550.000 refugiados regressaram as suas casas para reconstruir as suas vidas. Esti-
ma-se que quase metade dos deslocados estejam nessa situagdo ha 5 anos ou mais,
o que demonstra a dificuldade de regresso aos paises de origem ou de realojamento
num pais terceiro (por exemplo através do sistema global de reassentamento do AC-
NUR).

As causas do deslocamento forgado ou involuntario sdo variadas, incluindo a violén-
cia, as violagGes dos direitos humanos, perseguigdes, e também catdstrofes naturais,
desigualdades e reduzidas perspetivas socioecondmicas, alteragdes climaticas, entre
outras. Embora a inseguranca e os conflitos violentos continuem a ter um papel pre-
ponderante nestes deslocamentos, como demonstram os casos da Siria e do Afeganis-
tdo, questdes como a inseguranga alimentar, as alteragdes climaticas e os desastres
naturais desempenham um papel cada vez maior. A crise alimentar e nutricional no
Sahel é um exemplo, agravada pela rdpida sucessdo de crises e pela escassez de servi-
¢os basicos, refletindo-se previsivelmente em novos fluxos migratérios. Outro exemplo
sdo os fendmenos climaticos extremos, com tendéncia a serem mais frequentes: em
2016, as cheias geraram mais de 7 milhGes de deslocados na China e quase 6 milhdes
nas Filipinas.

FIG.6 0OS NUMEROS DO DESLOCAMENTO FORGCADO NO MUNDO, 2016
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Fonte: Baseado em ACNUR, Nagdes Unidas, 2017.




O maior nimero de refugiados provém da Siria e do Afeganistao, ambos paises em
graves situagGes de conflito e crise prolongada. Em 2016, mais de metade da popu-
lagdo siria — mais de 6 milhdes de pessoas numa populagdo de aproximadamente 12
milhGes - estava deslocada, seja dentro do seu préprio pais, seja noutros paises.

No entanto, a populagdo refugiada que mais cresceu no ultimo ano provém do Sudio
do Sul, tendo aumentado de 854.100 pessoas para mais de 1.4 milhdes, a maioria das
quais criangas. Ja em 2017, em menos de um més, mais de 500 mil pessoas da minoria
Rohingya viram-se forgadas a abandonar Myanmar para o vizinho Bangladesh, fugindo
de uma nova vaga de repressdo e de um regime que lhe nega ha décadas a cidadania®.

Os principais destinos dos refugiados sdo os paises vizinhos, o que explica as posi¢des
cimeiras da Turquia e do Libano (relativamente aos refugiados sirios) e do Paquistdo
(relativamente a populagdo afegd) enquanto paises de acolhimento dos refugiados. O
mesmo € valido para varios paises africanos, como o Uganda, a Etidpia, a Republica
Democratica do Congo ou o Quénia, que tém grandes populagdes refugiadas fruto da
instabilidade nos paises vizinhos.

O numero de refugiados na Turquia era de 2.9 milhdes em 2016, na sua maioria pro-
venientes da Siria, e no Paquistdo era de 1.4 milhdes, quase na totalidade oriundos do
Afeganistdo. Em termos relativos, o Libano é o pais onde a populagdo refugiada tem
mais peso na populagdo total: cerca de 1 milhdo de refugiados numa populagdo de 4.5
milh&es, seguido da Jordania (ACNUR, 2017).

1 Para saber mais sobre a perseguicdo e violéncia sobre o povo Rohingya, ver o relatério da Amnistia Internacional
“My world is finished: Rohingya targeted in crimes against Humanity in Myanmar”, outubro de 2017, disponivel em:
www.amnesty.org/en/documents/asal6/7288/2017/en/



http://www.amnesty.org/en/documents/asa16/7288/2017/en/
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A maior parte dos refugiados encontra-se em paises em desenvolvimento, como de-
monstra a Figura 7, onde se verifica que a Alemanha é o Unico pais desenvolvido entre
os 10 principais paises de acolhimento de refugiados no mundo. Cerca de 86% dos
refugiados vive em regiGes pobres, as quais veem as suas capacidades e o seu desen-
volvimento submetidos a grande pressdo, para além de que s6 raramente dispoem
de instrumentos de prote¢do dos direitos dos migrantes e refugiados, incluindo no
dominio do asilo (Banco Mundial, 2017, ACNUR, 2017).

FIG.7 OS DEZ PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM E DE ACOLHIMENTO DOS REFUGIADOS,
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Fonte: Nag&es Unidas.

Os migrantes e os refugiados sdo populages especialmente vulneraveis, por variadas
razdes. Desde logo, no seu deslocamento, estdo sujeitos a diversos tipos de riscos,
incluindo violéncia, exploragdo, trafico e abuso sexual com base no género. As crian-
¢as, as mulheres, pessoas que necessitam de tratamento urgente, idosos e pessoas
com deficiéncia necessitam urgentemente de protecdao humanitaria e acesso a servi-
¢os basicos. O nimero de vitimas de trafico humano? no mundo é desconhecido, mas
cerca de 21 milhGes de pessoas no mundo sdo vitimas de trabalho forgado e estima-se
que existam mais de 4.2 milhdes de vitimas de trafico sexual, de acordo com a OIT?.
Embora o trafico humano ndo envolva necessariamente a transposi¢do de fronteiras,
0s migrantes internacionais, e particularmente os migrantes em situagao irregular, sdo
especialmente vulneraveis ao trafico humano.

Nas vdrias rotas migratérias mundiais, perdem-se todos os anos muitas vidas. Em
2015, o numero oficial de migrantes que morreram ou desapareceram durante a des-
locagdo ascendeu a 5.400 pessoas. O nimero real pode ser consideravelmente maior,
uma vez que muitas mortes podem ter ocorrido sem registo, particularmente em rotas
indspitas como aquelas que atravessam o deserto do Saara. Do total oficial de 2015,
a maioria - 3.770 mortes - ocorreu no Mediterrdaneo, onde o nimero de mortes tem
vindo a aumentar. Nesta rota, houve pelo menos 5.079 mortes registadas em 2016 e,

2 Saiba mais sobre o trafico humano em https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-traffi-
cking.html. Na legislagdo Portuguesa o crime de Trafico Humano estd previsto no artigo 1602 do Cédigo Penal.

3 Dados em http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/policy-areas/statistics/lang--en/index.htm



https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html

sé de janeiro a agosto de 2017, 2.410 migrantes perderam a vida no Mediterrdneo®.
Nos ultimos 15 anos, segundo a OIM, mais de 46.000 pessoas terdo morrido a cruzar
esse mar, para escapar da fome e da guerra e para procurar melhores condi¢Ges de
vida no continente europeu.

FIG.8 ESTIMATIVA DE MIGRANTES MORTOS OU DESAPARECIDOS, 2015

Dead and missing migrants around the world, 2015
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4 E preciso ndo esquecer que as pessoas ndo sdo niimeros, mas neste caso os niimeros s3o uma base de anélise
importante quer para se perceber a dimens&o da crise e as violagdes dos direitos humanos, quer para delinear
estratégias de resposta adequadas. Para uma atualizagdo constante dos dados, ver o Projeto “Missing Migrants” da
0OIM, em https://missingmigrants.iom.int/
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1.2. MIGRACOES NA UNIAO EUROPEIA

A populagdo total dos 28 Estados Membros da UE ascende a cerca de 510.3 milhdes de
pessoas. No ano 2000, a ONU estimou que, se a atual tendéncia de envelhecimento do
continente se mantiver e sem imigrac¢do, a Europa perdera 17% da sua populagdo até
2050, incluindo um decréscimo de 30% na sua populagdo ativa. Isto significa que, para
manter o tamanho da populagdo ativa, a UE precisa entre de 850 mil a 1.5 milhdes de
imigrantes por ano.

As migragdes nao sdao um fendmeno novo na Europa, onde varias vagas de imigragdo
tém tido lugar, contribuindo para gerar riqueza e desenvolvimento no continente. Em
termos absolutos, o maior nimero de estrangeiros reside na Alemanha (8.7 milhdes),
no Reino Unido (5.6 milhdes), na Italia (5 milhdes), na Espanha e na Franga (4.4. mi-
IhGes cada). Isto significa que a populagdo estrangeira na UE esta bastante concentra-
da, com estes 5 Estados Membros a representarem 76% do numero total de estran-
geiros residentes na UE.

Existem 20.7 milhOes de pessoas residentes na UE provenientes de paises fora do es-
pago europeu, o que representa 4,1% da populagdo total (Figura 9).

FIG.9 TOTALE PROVENIENCIA DA POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE NA UE, 2016
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Fonte: EUROSTAT.

Em termos relativos, a proporgao de estrangeiros na populagao total difere muito en-
tre os Estados Membros da UE, sendo o Luxemburgo o pais com maior peso da po-
pulagdo estrangeira (47%), a maioria provenientes de outros Estados Membros. Os
restantes paises europeus com uma percentagem de estrangeiros residentes acima
dos 10% sdo Chipre, a Estdnia, a Letdnia, a Austria, a Irlanda, a Bélgica e a Alemanha
(Figura 10). No geral, analisando a estrutura etaria da populagdo dos paises europeus,
a populagdo estrangeira tende a ser mais jovem do que a populagdo nacional, o que é
importante para a populagdo ativa e para o contributo na economia.

Nestes dados, é igualmente necessario tomar em consideragdao o numero de pessoas
que adquiriu a nacionalidade de um Estado Membro da UE, deixando por isso de figu-
rar nas estatisticas da populagdo estrangeira. Em 2015, segundo dados do EUROSTAT,
foram mais de 841 mil pessoas, com destaque para a Italia (178 mil), Reino Unido (118
mil) e Espanha (114.4 mil).




FIG.10 PESO DA POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE NA POPULACAO TOTAL,
PAISES DA UE, 2016
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Fonte: EUROSTAT.

Em termos de fluxos migratérios recentes, em 2015, 4.7 milhdes de pessoas torna-
ram-se imigrantes num pais europeu (seja provenientes de outro Estado Membro ou
de fora da UE), enquanto pelo menos 2.8 milhGes de pessoas emigraram de paises
europeus. Em varios paises - Bulgaria, Irlanda, Grécia, Espanha, Croacia, Chipre, Po-
I6nia, Portugal, Roménia, Letdnia e Litudnia - o nimero de emigrantes excedeu o
numero de imigrantes.

J4 relativamente aos migrantes que chegam a UE provenientes de paises fora do espa-
GO europeu, 0s nUmeros ndo sdo consensuais: em 2015, a OIM aponta para 1.046.600
migrantes (mais de um milhdo a chegarem a UE por mar e 34.900 por terra), enquanto
a agéncia europeia Frontex contabiliza mais de 1.800.000 chegadas no mesmo ano.
Estes totais dizem respeito a estimativas do fluxo conjunto de migrantes e refugiados,
legais ou em situagdo irregular, tendo o numero de entradas diminuido significativa-
mente em 2016, face ao ano anterior.

Em relagdo a chegadas de migrantes em situagdo irregular contabilizadas pela Frontex,
a Figura 11 apresenta os numeros desta agéncia, onde é notdrio o pico maximo atin-
gido em 2015.
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FIG.11 TRANSPOSICAO IRREGULAR DE FRONTEIRAS PARA A UNIAO EUROPEIA, 2009-2016

Rota do Mediterraneo Rota do Mediterraneo

Oriental (Grécia) Central (Italia) Outras rotas
2010 55.688 4.450 6.245 66.383
2011 57.000 64.300 9.800 131.100
2012 37.200 15.200 8.200 60.600
2013 24.800 45.300 8.600 78.700
2014 50.800 170.700 9.300 230.800
2015 885.400 154.000 10.000 1.049.400
2016 182.534 181.126 10.658 374.318

Fonte: ESI (2017), com base em dados da Frontex.

Independentemente da fonte, cerca de 1 milhdo de entradas corresponde a 0,2% da
populagdo europeia, em comparagao com percentagens muito maiores nos paises vizi-
nhos desses migrantes e refugiados, e até em comparagdo com varios paises europeus
em alguns anos da década de 1990. Por outro lado, o impacto deste aumento do fluxo
migratério tende a ser minimo: entre janeiro de 2015 e junho de 2016, a Austria e a
Suécia sdo os dois Unicos paises da UE que registam um aumento da populagdo es-
trangeira residente acima de 1% (Gray, 2016). O problema principal esta no peso des-
proporcional que é suportado por alguns Estados Membros situados nas fronteiras
externas da UE, relativamente a entrada de migrantes e refugiados, particularmente
a Itélia e a Grécia.

A maioria dos migrantes e refugiados tende a utilizar uma das trés rotas principais
para chegar ao espago europeu:

— a Rota Ocidental (passagem entre o Norte de Africa e a Peninsula Ibérica, in-
cluindo a rota terrestre nas cidades de Ceuta e Melilla);

— a Rota Central (que conecta os paises do Norte de Africa com Malta e as re-
gibes italianas de Lampedusa, Caldbria, Sicilia e Apulia, tendo grande impor-
tancia os fluxos migratdrios provenientes da Tunisia e da Libia);

— a Rota Oriental (utilizada pelos migrantes que atravessam a fronteira turca
para a Europa, sendo simultaneamente terrestre e maritima); esta rota pode
dividir-se entre o mediterraneo oriental (principalmente os que atravessam da
Turquia para a Grécia) e os Balcds orientais (maioritariamente os que passam
por via terrestre para a Hungria e Bulgaria).

Todas as rotas referidas registam fluxos mistos de migragdes, compostos por 3 gru-
pos principais: individuos cuja aspiragao a protegdo internacional é provavel ser reco-
nhecida pelas autoridades europeias, como cidaddos da Siria; individuos que fogem
da violéncia e instabilidade nos seus paises e que podem ndo satisfazer o critério de
refugiado, mas que estdo em situagdo de risco, como os cidaddos da Somalia; e imi-
grantes que sdo compelidos a deixarem os seus paises por razoes maioritariamente
econémicas, como os cidaddos de alguns paises da Africa Subsariana. Apesar destas
distingdes significarem obrigagées diferentes em termos de protegdo e direitos, na
pratica podem nao ser faceis de delimitar de forma imediata e clara. Por um lado, as
motivagOes das migragdes sdo multidimensionais, muitas vezes associando conflitos,
pobreza e discriminagdo; por outro lado, os fatores que impulsionam o movimento




dos migrantes para o espago europeu sao complexos, incluindo a deterioragdo das
condigdes em paises de “primeiro asilo” como a Jordania e o Libano, as mudangas
geopoliticas que levaram a uma erosdo de outros destinos como a Libia (que era um
polo de migracdo laboral antes dos efeitos da Primavera Arabe), entre outros.

Os conflitos e a instabilidade prolongada em diversos paises, nomeadamente na Siria,
Afeganistdo e Iraque, tém sido um dos principais fatores impulsionadores da migragdo
para o espago europeu nos Ultimos anos, pelo que uma boa parte destes migrantes
serdo pessoas com necessidade de protecgdo internacional. Neste contexto, a aborda-
gem de acolhimento dos refugiados e a concessao de asilo sdo questdes importantes
a analisar®.

A UE registou recentemente um aumento das solicitagGes de asilo, atingindo um maxi-
mo em 2015 (com mais de 1.25 milhGes de novos pedidos), ano em que registou mais
do dobro dos pedidos de 2014. Embora os solicitantes de asilo tenham uma grande
diversidade de nacionalidades (147 paises de origem, em 2015), o aumento verificado
em 2015 deriva essencialmente dos novos pedidos efetuados por cidaddos da Siria,
Afeganistao e Iraque. O conflito na Siria teve, portanto, um grande impacto no nime-
ro de refugiados que chega as fronteiras europeias, embora mais de 90% dos refugia-
dos sirios estejam em 5 paises: Turquia, Libano, Jordania, Iraque e Egito.

Em 2015 e 2016, a Alemanha tornou-se o pais com mais novas solicitagdes individuais
de asilo no mundo, com nimeros muito superiores aos restantes paises europeus. Em
2016, a Alemanha é seguida da Italia e da Franga nos pedidos de asilo, enquanto em
2015 o0 22 e 32 lugar tinham sido ocupados pela Hungria e Suécia. A infografia seguinte
ilustra alguns dados sobre os pedidos e decisdes sobre asilo na UE (Figura 12).

5 Asilo é uma forma de protegdo internacional concedida por um Estado no seu territério, concedida a pessoas que
ndo podem ter protegdo no seu pais de nacionalidade ou residéncia, por receios de perseguigdes. Neste quadro, a
UE pode conceder asilo através (i) do estatuto de refugiado, (i) de protegdo subsidiaria, ou (i) de razdes humanitd-
rias. Enquanto o estatuto de refugiado é atribuido as pessoas se integram na Convengdo das NU sobre Refugiados de
1951 (e Protocolo adicional de 1967), a protegdo subsidiaria é concedida a quem ndo se enquadre nessa definigdo
mas tenha direito a protegdo, segundo os compromissos assumidos a nivel europeu. Os dois primeiros estatutos sdo
definidos pela lei europeia (segundo as regras da Diretiva N.2 2011/95/UE), enquanto a autorizagdo de permanéncia
por razdes humanitarias é especifica das legislages dos Estados Membros, ndo sendo aplicaveis por todos os paises
europeus.
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FIG.12 PEDIDOS E DECISOES DE ASILO NA UE, 2016

Evolugdo dos novos pedidos de asilo (cidaddos ndo-UE) nos 28 Estados membros da UE, 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(milhares) 206,9 263,2 278,3 372,9 562,7 1257,0 12043

e ——
(milhares) 2015 2016 % do total pedkicrucanis s dt2ils
Siria 362.7 334.8 27.8%

Afeganistdo 178.3 183.0 15%

Iraque 121.6 127.0 11%

Paquistdo 46.5 47.6

Nigéria 30.0 46.1

Irdo 25.4 40.2

Eritreia 33.1 33.4 W]
Albania 66.1 28.9 =%

Decisdies positivas da solicitaco de asilo, 2016
asilo na UE, 2016
(milhares) 2015 2016 % do total Tr-wm
Alemanha 441.8 722.3 60% o p————
Italia 83.2 121.2 10,1%

Franca 70.6 76.0
Grécia 11.4 49.9
Austria 85.5 39.9
Reino Unido 39.7 38.3
Hungria 174.4 28.2
Suécia 156.1 22.3
Holanda 43.0 19.3

Nota: as estatisticas desta infografia dizem respeito aos novos pedidos de asilo na EU (solicitagbes e decisdes), porque estes
ndmeros sdo os que melhor refletem a chegada de novos migrantes ao espago europeu. Ndo sdo incluidas os pedidos de
revisdo apds a primeira decisdo, cujo nimero é também muito menor.

Fonte: EUROSTAT.

Quase 66% dos solicitantes vem de paises da Asia e Médio Oriente (680.115 solicitan-
tes de asilo), 1 em cada 5 é de origem africana (208.115) e 1 em cada 10 provém de
paises europeus ou da Turquia (104.555). Um facto a salientar é que quase 1 em cada
3 novos solicitantes de asilo na UE sdo menores (32%) (OIM, 2016b), o que revela
também um aumento no numero de menores ndo acompanhados que chega ao espa-
¢o europeu: calcula-se que sejam cerca de 16% de todos os menores.

Em 2016, as autoridades europeias decidiram 1.130.000 processos e centenas de mi-
Ihares aguardam ainda decisdo. A Alemanha foi o pais com mais decisGes: mais de 631
mil decisGes de primeira instancia e 123.7 mil decisdes finais sobre os pedidos de asilo.

Segundo dados do Eurostat, em 2016, 61% das decisGes sobre novos pedidos de asilo
foram positivas. No entanto, a disparidade entre os Estados Membros é consideravel:
as maiores percentagens de decisdes positivas foram registadas na Eslovaquia (84%)
e Malta (83%), enquanto a Grécia, a Irlanda, a Poldnia e a Hungria rejeitaram mais de
75% dos novos pedidos de asilo.




Os solicitantes oriundos da Siria e da Eritreia continuam a ser a maioria dos pedidos
de asilo diferidos, seja pelo estatuto de refugiado seja através da concessado de prote-
¢do subsidiaria. Apesar de o Afeganistdo ser o 22 pais de proveniéncia dos solicitantes
de asilo (depois da Siria), em 2016 apenas 37% das decisdes para pedidos em primeira
instancia provenientes de cidadaos deste pais foram positivos.

O que pode fazer um solicitante de asilo que vé o seu pedido indeferido? Pode reque-
rer da decisdo, solicitar uma prorrogagdo temporaria da sua permanéncia na UE por
raz6es humanitarias, ou abandonar o espago europeu. Pode também ser objeto de
ordem para abandonar a UE ou ser deportado, para o pais de nacionalidade ou para o
primeiro pais europeu no qual entrou.

Operagdo conjunta Triton no Mar Mediterraneo, Frontex, 2016.
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1.3. MIGRAGOES EM PORTUGAL

Na Unido Europeia, Portugal é um dos paises com mais baixa taxa de natalidade - ten-
do um “saldo natural” negativo -, com uma das taxas mais elevadas de emigragdo
e com uma das taxas mais baixas de imigragdo, o que significa também um “saldo
migratdrio” negativo (uma vez que as saidas de pessoas continuam a ser superio-
res as entradas). Da convergéncia destas realidades resulta uma fragilidade e défice
demografico que condiciona o desenvolvimento econdmico do pais, tendo também
impacto noutras questdes como a sustentabilidade da seguranga social.

Estima-se que a populagao de Portugal possa diminuir dos atuais 10.4 milhdes para
7.8 milhdes de habitantes até 2060, se o saldo natural ndo for compensado pela imi-
gracdo. Mais importante, as previsdes apontam para um estreitamento da piramide
demografica, com um decréscimo especialmente acentuado da populagdo em idade
ativa e um aumento da populagdo dependente. Assim, o sentido que os fluxos migra-
tdrios assumirem no futuro ird determinar o efeito que a imigragao podera assumir no
atenuar do envelhecimento demografico de Portugal, pois a fecundidade portuguesa
ird previsivelmente manter-se em niveis inferiores ao da substituicdo das geragdes e
a longevidade da populagdo portuguesa continuara a aumentar (Oliveira e Gomes,
2016).

Segundo um estudo recente, para manter a dimensdo atual da populagdo residente
até 2060, Portugal precisard de um saldo migratério total de 2 a 2.3 milhGes, entre
2015 e 2060 (Peixoto et al, 2017). Particularmente a partir de 2020, haverd um défice
de trabalhadores a todos os niveis, com o Norte Litoral a precisar de 597 mil trabalha-
dores por via das migragdes até 2060, Lisboa de 723 mil e a regido Centro de 421 mil
trabalhadores (idem).

Ao longo do século XX, a populagdo portuguesa teve altas taxas de emigragdo, par-
ticularmente durante os anos 1960, tendo 1969 sido o ano de saldo migratério mais
negativo, no qual se atingiu um recorde de diminui¢do anual a populagdo: um de-
créscimo de aproximadamente 120 mil habitantes. No entanto, este saldo migratério
foi compensado, quer com as altas taxas de natalidade que determinavam um saldo
natural largamente positivo, quer com o aumento exponencial da populagdo residente
em 1974 e 1975, fruto do 25 de abril de 1974, do fim da guerra colonial e do regresso
de muitos cidaddos portugueses dos paises africanos recentemente independentes.

O saldo migratério s6 voltou a ser positivo a partir de meados dos anos 1990, regis-
tando-se simultaneamente um aumento da populagdo imigrante e uma diminuigdo da
emigragdo. J4 2010 foi 0 ano que voltou a marcar uma tendéncia inversa de forma du-
plamente negativa: o acentuar da tendéncia de diminui¢do do numero de imigrantes,
ja verificada desde 2002, e o aumento consideravel da emigragdo, devido a situagdo
de crise econdmica. Ou seja, desde 2011 que o niumero de saidas do pais ultrapassa o
numero de entradas, o que ja ndo acontecia desde 1993. Segundo dados do Observa-
tério da Emigragdo e do INE, em 2013, 2014 e 2015, a média de saida de portugueses
para o exterior ultrapassou 110 mil pessoas/ano.

Assim, Portugal apresentava um saldo migratério positivo de quase 47 mil pessoas em
2000, mas passou a ser, em 2013, um dos paises europeus com saldo mais negativo,
quer em termos absolutos (-36 mil pessoas) quer em termos relativos (-0.3% da po-
pulagdo residente). Em 2016, o saldo migratdrio negativo foi de -8.348 pessoas, uma




vez que os valores da emigragdo se mantiveram superiores aos da imigra¢dao, embora
com um abrandamento da tendéncia negativa (ACM, 2017b). Portugal tem também
uma taxa de crescimento migratério abaixo da média da UE (Oliveira e Gomes, 2016).

FIG.13 SALDO NATURAL E SALDO MIGRATORIO EM PORTUGAL, 1991-2015
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Fonte: INE, Estatisticas de nados-vivos, dbitos e Estimativas anuais da Populagdo Residente (atualizagdo de Oliveira e Gomes, 2016).
Nota: Saldo natural = nascimentos — mortes; Saldo migratério: emigragdo (saida de migrantes) —imigragdo (entrada de migrantes).

Portugal é o 272 pais do mundo e o 22 pais da Europa com mais emigrantes, depois
de Malta. Existem cerca de 2.3 milhGes de emigrantes portugueses, ou seja, mais de
22% dos cidaddos portugueses vivem fora do seu pais de origem. Destes, mais de 1.4
milhGes residem em paises europeus, sendo a Franga o pais com mais emigrantes por-
tugueses (aproximadamente 713 mil). Com efeito, entre os dez principais destinos da
emigragdo, s6 dois se situam noutro continente: Angola e Mogambique.

Desde 2011, o Reino Unido é o principal destino da emigragdo portuguesa, sendo que
cerca de 1/3 dos que emigraram para este pais neste periodo t&m o ensino superior. E,
portanto, uma emigragdo altamente qualificada, apesar de a maioria dos emigrantes
portugueses, no geral, ter ainda baixos niveis de qualificagGes.

Segundo os dados do Banco de Portugal, o volume de remessas que os emigran-
tes enviam para Portugal tem registado subidas consideraveis nos ultimos anos,
ultrapassando os 3.315 milhGes de euros em 2015 e os 3.343 milhGes de euros em
2016, o que corresponde ao valor mais elevado desde 2001. A principal proveniéncia
destas remessas continua a ser a Franca, que em 2016 representou cerca de 1/3 do
total de remessas (mais de 1.222 milhGes de euros).
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FIG.14 DADOS DA EMIGRAGAO PORTUGUESA

Numero total de Saidas de emigrantes Principais destinos da emigragao
emigrantes portugueses portugueses portuguesa em 2015*

2015 2306321 2015 110000 12 Reino Unido 32301
[ 2014 110000 22 Franca 18 480
2010 2098 897 2013 110000 32 Suica 12325
[ 2012 95 000
2005 1936 066 2011 80 000
[ 2010 70 000
2000 2174 444 |
[ 2005 75 000
1995 2097 189 |
[ 2001 40 000
1990 2060 790

Fonte: Observatério da Emigragdo, 2016.

Relativamente a imigragao, Portugal tem uma percentagem de imigrantes na popula-
¢ao residente abaixo da média da Unido Europeia: 8% se considerarmos os portugue-
ses que nasceram nas ex-coldnias e regressaram a Portugal por altura das independén-
cias, e menos de 6% sem estes.

A geografia da imigragdao em Portugal sofreu grandes transformagdes a partir de mea-
dos da década de 1990, com a diversificagdo dos paises de origem e o desenvolvimen-
to de uma corrente migratdria proveniente da Europa de Leste, bem como o desenvol-
vimento de um padrdo de insercdo profissional e territorial mais diversificado.

No entanto, a maioria da populagdo estrangeira residente ainda trabalha predominante-
mente em atividades profissionais de base (mais de metade, segundo Oliveira e Gomes,
2016), com menores salarios do que os portugueses (cerca de 8% inferiores, em média)
e com menor valorizagdo social, contribuindo para situagées de vulnerabilidade e au-
mento de desigualdade social e econémica. Um dado importante é que o numero de es-
trangeiros empregados com niveis de habilitages médio-superiores aumentou 33% em
relagdo ao que se passava ha 10 anos (Oliveira e Gomes, 2016). Os imigrantes tém con-
tribuido decisivamente para a revitalizagao demografica e econdmica do pais, verifican-
do-se um saldo financeiro positivo na relagdo entre as contribui¢cdes dos estrangeiros
e as suas contrapartidas (prestacdes sociais) do sistema de seguranga social portugués.

A comunidade brasileira é, desde ha varios anos, a principal comunidade imigrante em
Portugal, registando mais de 81 mil cidaddos em 2016 (cerca de 1/5 do total). Apds ter
registado uma diminuig¢do nos Ultimos anos devido a crise financeira e econémica em
Portugal, o seu nimero voltou a aumentar em 2016.

De 2009 a 2015, o nimero de estrangeiros residentes em Portugal® diminuiu em quase
68.000 pessoas, tendo voltado a registar um ligeiro aumento apenas em 2016. Neste

6 Face aos dados estatisticos e administrativos disponiveis em Portugal, o principal critério para estimar a dimensdo
da populagdo imigrante continua a ser o da nacionalidade dos individuos residentes. No entanto, importa referir que
isto ndo corresponde totalmente a realidade do universo de imigrantes, uma vez que podem existir cidaddos estran-
geiros que ndo sdo imigrantes, por terem nascido e/ou sempre terem residido em Portugal, e também imigrantes
de facto que entretanto adquiriram a nacionalidade portuguesa, ndo captados por estes dados. Entre 2007 e 2016,
401.669 cidaddos adquiriram a nacionalidade portuguesa.




ano, contabilizam-se 392.969 estrangeiros residentes, com estatuto legal de residente,
autorizagdo de permanéncia ou visto de longa duragdo (SEF, 2017). Esta populagdo é
tendencialmente mais jovem que a populagdo de nacionalidade portuguesa, tendo
maior expressdo nas idades ativas. Para além disso, apresenta uma taxa de natalidade
mais elevada do que os cidaddos portugueses (ACM, 2017b).

FIG.15 DADOS DA POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE EM PORTUGAL

2000 207 587 Principais nacionalidades Localizagdo registada

| 19 Brasil 81251 12 Lisboa 173118
2005 274 631 22 Cabo Verde 36 578 29 Faro 63 481
| 39 Ucrania 34 490 39 Setubal 36175
2010 443 055 42 Roménia 30429
2011 434708 52 China 22 503
2012 414 610
2013 398 268
35.416 pedidos de atribuicdo e aquisicao
2014 390113
2015 383759 35.416 pedidos de atribuigdo e aquisi¢ao
2016 292 969 da nacionalidade portuguesa formulados

Fonte: SEF, 2017.

A concessdo de novos titulos de residéncia também subiu em 2016: 46.921 novos
residentes em situagdo regular, o que é um acréscimo de 24% face ao ano anterior. A
este facto ndo é alheio a subida do nimero de residentes provenientes de paises da
Unido Europeia, uma vez que os maiores aumentos dizem respeito a cidaddos france-
ses, britanicos e espanhdis (SEF, 2017). A percegdo de Portugal como um pais seguro e
as vantagens fiscais decorrentes do regime para residentes nao habituais podem estar
na origem deste acréscimo.

As remessas enviadas pelos imigrantes para o exterior atingiram quase 534 milhdes de
euros, em 2016, sendo o Brasil (229 milhdes de euros) e a China (73 milhdes de euros)
os principais paises de destino (ACM, 2017a). Isto significa que o saldo das remessas é
largamente positivo em Portugal, ou seja, o valor que entra no pais em resultado das
remessas dos seus emigrantes no exterior € muito superior ao que os imigrantes em
Portugal enviam para os seus paises de origem.

Relativamente as pessoas que solicitam protegdo internacional em Portugal, foram
requeridos 1.469 pedidos de asilo, em 2016, o que representa o nimero mais ele-
vado dos ultimos 15 anos. A maior parte sdo cidadaos sirios (428), da Eritreia (248),
da Ucrénia (142) e do Iraque (117). Foram reconhecidos 104 estatutos de refugiado
e concedidos 267 titulos de autorizagdo de residéncia por raz8es humanitarias (em
comparagdo com 161 em 2015).
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Precisa de mais dados...?



https://www.iom.int/world-migration-report
http://www.oecd.org/migration-insights/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
http://www.pordata.pt/
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2.1. O CONTRIBUTO POSITIVO DOS MIGRANTES
E DAS DIASPORAS

A mobilidade é uma caracteristica inerente aos seres humanos e as migragdes estdo
atualmente no centro das agendas politicas e internacionais. No entanto, a ligagdo
entre migracdo e desenvolvimento é um aspeto frequentemente negligenciado, es-
quecido ou até desconhecido, ao qual normalmente se confere menos importancia,
em comparagdao com outros elementos considerados mais urgentes na gestdo das mi-
gracgoes. O contributo dos migrantes para o desenvolvimento econémico e social, quer
dos paises de origem quer dos paises de acolhimento, é salientado formalmente em
varios documentos e estratégias no plano internacional, mas raramente consubstan-
ciado em estudos e evidéncias concretas.

Nos paises de origem dos migrantes, a face mais visivel e usualmente referida deste
contributo sdo as remessas que estes emigrantes enviam todos os anos para as suas
familias e comunidades’. As remessas mundiais ultrapassaram 575 mil milhdes de
USD em 2016, dos quais 429.3 mil milhdes foram para paises em desenvolvimento,
com destaque para as regides asiaticas (Figura 16).

FIG.16 REMESSAS POR REGIAO, VARIAGAO 2015-2016

Valor das remessas Variagdo

recebidas em 2016 (US! 2015-2016
Asia Oriental e Pacifico 126 mil milhdes -1.2%
Asia do Sul 110 mil milh&es -6.4%
América Latina e Caraibas 73 mil milhdes +6.9%
Médio Oriente e Norte de Africa 49 mil milhdes -4.4%
Europa e Asia Central 38 mil milhdes -4.6%
Africa Subsariana 33 mil milhdes -6.1%

Fonte: Banco Mundial, 2016b. Ver www.worldbank.org/migration

A india e a China t&m sido os paises que recebem o maior volume de remessas dos
seus emigrantes (em 2016, 62.7 mil milhdes e 61 mil milhdes de USD, respetivamente),
mas em percentagem do PIB as remessas sdo particularmente importantes para paises
como o Nepal e a Libéria (onde representam quase 30% do PIB), o Haiti, a Moldavia, as
Comores ou a Gambia (com um peso acima de 20% do PIB), entre outros.

Apesar de ser a primeira vez que os fluxos oficiais de remessas diminuem em dois
anos consecutivos, isto excede em muito os valores da ajuda publica ao desenvolvi-
mento (APD). Para além disso, as remessas tendem a ser muito menos volateis do
que outros fluxos de financiamento do desenvolvimento, como o investimento direto
estrangeiro (IDE), o que é particularmente importante nos paises com maior insta-

7 Existem vdrios tipos de remessas, incluindo: depdsitos privados ou investimentos efetuados para as contas bancarias
nos paises de origem; transferéncias intrafamiliares direcionadas para as familias no paises de origem; donativos
como transferéncias para a caridade ou ajuda em situagdes de crise; investimentos coletivos para o desenvolvimen-
to, principalmente enviados para as associagdes de migrantes e para financiamento de projetos da comunidade
local; transferéncias da seguranca social e pensdes.




bilidade e fragilidade. A Figura 17 demonstra a evolugdo destes fluxos, incluindo as
previsGes para os proximos anos.

FIG.17 FLUXOS EXTERNOS DE FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO,
1990-2018 (PREVISAO)
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Fonte: Banco Mundial, 2016b.

Mesmo em alguns paises desenvolvidos que sdao maioritariamente paises de emigra-
¢do, como Portugal, as remessas dos emigrantes também sdo um fluxo importante,
com os valores das entradas a serem consideravelmente superiores aos das saidas,
conforme a Figura 18.

FIG.18 ENTRADA E SAIDA DE REMESSAS, PORTUGAL, 2000-2015
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Fonte: Observatério da Emigragdo, 2017.

Ao nivel global, este contributo financeiro dos emigrantes e das didsporas para os seus
paises de origem é referido e valorizado numa grande diversidade de documentos e
estratégias, referindo nomeadamente a necessidade de facilitar este fluxo e diminuir
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os custos de envio dessas remessas. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel faz uma referéncia explicita a essa necessidade, estabelecendo como meta os
3% de custo de envio das remessas, bem como vérios documentos da Unido Europeia
relativos as politicas de migragdes, onde os Estados Membros se comprometem a to-
mar medidas concretas nesse sentido.

No entanto, este custo é ainda bastante elevado: a média mundial estd nos 7.5%, atin-
gindo mesmo 9.8% na Africa Subsaariana (Banco Mundial, 2016b). Os custos sdo par-
ticularmente elevados entre paises em desenvolvimento. O Banco Mundial estima
que estes paises poderiam receber mais 16 mil milhdes de USD anualmente, se o custo
das remessas diminuisse 5% num prazo de 5 anos (como previsto pelo compromisso
endossado pelo G8 em 2009). Ainda assim, o progresso tem sido geralmente posi-
tivo, uma vez que a média global era de quase 10% em 2009, tendo o crescimento
das transferéncias moveis desempenhado um papel relevante. No futuro, uma maior
redugdo dos custos de transagdo e a criagdo de um enquadramento mais favoravel
para as remessas exigira uma atuagao concertada e de colaboragao entre governos,
setor privado e comunidade internacional.

Recentemente, no entanto, varios paises onde residem grandes populagdes migrantes
— nomeadamente os Estados Unidos e varios paises do Golfo Pérsico - colocaram a
hipdtese de taxar a saida de remessas, quer para aumentar as receitas internas, quer
para combater a existéncia de migrantes em situagdo irregular, o que é incoerente com
0s compromissos internacionalmente assumidos, ameagando reverter os progressos
realizados nesta matéria. Para além de configurar uma dupla tributagdo para os mi-
grantes (uma vez que, em principio, os seus rendimentos ja foram tributados no pais
de acolhimento), esta hipotese pode também leva-los a optar por canais informais
e sem regulagdo para a transferéncia das remessas, gerando preocupagées sobre a
transparéncia e seguranga desses fluxos.

Calcula-se que, em média, os migrantes dos paises mais pobres para paises de rendi-
mento elevado possam ver aumentar em 15 vezes o seu rendimento, duplicar a taxa
de escolaridade e até reduzir em 16 vezes a taxa de mortalidade infantil (Banco Mun-
dial, 2017). Com mais rendimento disponivel, é natural que isso se traduza em maiores
fluxos de remessas e de investimento nos seus paises de origem. A integragao e a re-
gularizagdo dos migrantes nos paises de acolhimento podem também ter um impacto
significativo nas remessas enviadas, pois os migrantes em situagdo legal tendem a
ter melhores oportunidades no mercado de trabalho e maior acesso a informagdo
sobre os seus direitos, para além de um melhor acesso a canais legais de envio de
remessas. Neste ambito, a remocgdo dos obstaculos legais, administrativos e culturais
a inclusdo financeira das mulheres é um aspeto importante, pois esta provado que as
mulheres migrantes enviam uma maior percentagem do seu rendimento, em remes-
sas, do que os homens (IFAD, 2017).

As remessas aumentam o rendimento disponivel das familias nos paises de origem e
fornecem recursos para necessidades basicas como alimentagdo, educagdo, habitagdo
e servigos de saude. Dessa forma, tém efeitos indiretos na melhoria da nutrigdo, cria-
¢do de novos empregos, aumento da taxa de escolarizagdo, diminui¢do do trabalho
infantil, etc. Um estudo efetuado em 78 paises em desenvolvimento concluiu que as
remessas tém um efeito na reduc¢do da pobreza, uma vez que o aumento de 1% nas
remessas per capita num pais origina, em média, um decréscimo de 3.5% na percen-
tagem da populagdo mais pobre (IFAD, 2017). Estes fluxos constituem, também, uma
espécie de “seguro social” contra crises politicas e econdmicas, como demonstra o




exemplo do Egito, onde os emigrantes foram essenciais para apoiar as suas familias no
pais durante a Primavera Arabe, aumentando os fluxos de remessas numa altura em
que se assistia a uma retirada dos investidores e doadores®.

Mas os beneficios para os paises de origem ndo se limitam as remessas, uma vez que o
impacto da diaspora dos paises em desenvolvimento e dos migrantes que regressam é
também importante ao nivel da transferéncia de competéncias e tecnologias, da par-
tilha de conhecimentos, do aumento do capital humano, do investimento e comércio
(Banco Mundial, 2016a).

Durante varias décadas, enfatizou-se o impacto negativo que a emigragdo tem para
o pais de origem, em particular a emigracdo qualificada, por contribuir para a dimi-
nuicdo da forga de trabalho tanto em quantidade como em qualidade (brain drain).
No entanto, sabe-se hoje que essa ligagdo ndo é linear. Véarios estudos demonstram
que os eventuais efeitos negativos sdo contrabalangados por impactos positivos nos
paises de origem da emigragdo. Em muitos paises em desenvolvimento, a emigragdo
alivia a pressdo sobre mercados de trabalho que ndo conseguem responder ao cres-
cimento demografico e tém efeitos indiretos na diminuicdo do desemprego (OCDE,
2016). No que respeita as instituicdes, quando a emigragdo se faz para paises mais
desenvolvidos, contribui para aumentar o sentido critico dos emigrantes e daqueles
que lhes estdo préximos, podendo incentivar a reforma de institui¢des ineficientes ou
até contribuir para mudangas de regime, no sentido de sistemas mais democraticos.
O exemplo de familiares com sucesso académico e profissional no exterior incentiva,
igualmente, uma maior qualificagdo das pessoas que ficam no pais de origem. Por
ultimo, uma rede de emigrantes/didspora bem integrada no pais de destino e com
ligagBes ao pais natal contribui para intensificar as relagdes comerciais bilaterais e o
investimento direto estrangeiro no pais de origem.

Os beneficios da emigragdo para o desenvolvimento local e nacional dos paises de
origem, incluindo a promogdo de maior resiliéncia relativamente aos riscos econé-
micos, devem ser potenciados por politicas favoraveis e coerentes, sob pena de nio
serem devidamente aproveitados. Existem exemplos interessantes destas politicas
em paises como a China ou a india, com agéncias multissetoriais para apoiarem a rein-
tegragdo dos emigrantes que regressam, incentivos para implantagao de empresas de
emigrantes no seu pais de origem, disponibilizacdo de oportunidades de investimento
e de negdcio no pais de origem, programas para incentivar o regresso dos emigrantes
mais qualificados, mecanismos de facilitagdo de dupla cidadania, programas de edu-
cagdo financeira, entre outras medidas.

Em muitos casos, porém, o contributo dos migrantes nos paises de origem continua a
estar limitado: as autoridades locais e nacionais continuam a desconhecer os impactos
das migragdes nas vdrias areas de competéncia, bem como os efeitos das suas politicas
setoriais nas migragées. S6 incluindo todos os aspetos da migracdo nas politicas de
planeamento e desenvolvimento se podera ter uma abordagem mais integrada e
coerente que potencie o contributo dos migrantes para um crescimento mais inclusivo
e sustentavel.

8 Para uma anélise detalhada dos fluxos de remessas nos paises em desenvolvimento e do contributo potencial das
remessas para alcangar os ODS, ver IFAD, 2017. Ver igualmente as conclusdes dos Féruns Globais sobre Remessas,
Investimento e Desenvolvimento, o ultimo dos quais teve lugar em junho de 2017.
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Refira-se que a capacidade dos migrantes apoiarem as suas familias é afetada, igual-
mente, pelas condigdes de vida e de trabalho que tém nos paises de destino, pelo
que a criagdo de mais canais de migragdo regular com menores custos humanos e
materiais, o combate a precariedade no trabalho e as violagdes dos direitos do tra-
balho, bem como a diminuigdo dos custos de transagdo das remessas, sdo exemplos
de medidas no pais de destino que ajudam os migrantes a contribuirem mais para o
desenvolvimento dos seus paises de origem. A abertura de vias para a legalizagdo e de
politicas ativas de integragdo econdmica e social permitem que os migrantes realizem
da melhor forma o seu potencial, exercam mais plenamente os seus direitos e sejam
membros ativos das suas comunidades nos paises de destino.

A imigragdo tem impactos importantes nos paises de destino ou acolhimento, ao nivel
dos mercados de trabalho, do capital humano, da producdo, do crescimento econémi-
co e até dos equilibrios orgamentais. Nestes paises, a imigracdo vem frequentemente
suprir caréncias de mao-de-obra, fomentar o empreendedorismo e a inovagdo, de-
senvolver o capital humano, bem como aliviar a pressao sobre os sistemas de prote-
¢do social em paises com populagGes envelhecidas.

Estima-se que, nos Ultimos dez anos, os imigrantes tenham representado 47% do au-
mento da forga de trabalho nos Estados Unidos e 70% do aumento na Europa, con-
tribuindo decisivamente para as economias dos paises desenvolvidos (OCDE, 2014).
A importdncia dos imigrantes no mercado de trabalho revela-se tanto em profisses
com grande procura e altamente qualificadas (como no setor da satde ou das novas
tecnologias), como em profissGes que registam um declinio ou que exigem menos
qualificagbes, nos Estados Unidos e na Europa (como a agricultura, manutengdo e
reparagGes, etc.). Em todas estas areas, os imigrantes preenchem necessidades do
mercado de trabalho e ajudam a colmatar os seus desequilibrios, com varios niveis de
qualificagbes e competéncias. Um facto a ter em conta é o aumento da proporgdo de
imigrantes com altos niveis de qualifica¢gdes, pois mais de um terco dos que entram
agora no mercado de trabalho tem um nivel de ensino terciario/superior, o que repre-
senta um grande potencial em termos de inovagdo, investigacdo, novas competéncias
e progresso tecnoldgico.

No plano econdmico, e segundo o economista Michael Clemens, o aumento da emi-
gracao dos paises em desenvolvimento para os paises desenvolvidos “é hoje a maior
oportunidade de prosperidade a escala global” (Clemens, 2011). Se 5% da populagdo
destes paises se deslocasse para outros mais desenvolvidos, o PIB mundial cresceria
em varios bilides de USD por ano, o que significa que essa migragao seria mais bené-
fica para a economia mundial do que a eliminagdo de todas as barreiras ao comér-
cio e aos fluxos de capitais.® Nos EUA, é facil de demonstrar como os trabalhadores
imigrantes tém sido fundamentais para o crescimento da economia americana, bem
como para o aumento da capacidade de inovagao, empreendedorismo e evolugdo tec-
noldgica do pais.

Por outro lado, as migragdes tém um impacto demografico relevante, ndo apenas
porque aumentam a populagdo de um pais, mas principalmente porque mudam as
piramides etarias dos paises de acolhimento. Os imigrantes tendem a estar mais con-
centrados nos grupos etarios mais jovens e da populagdo ativa, o que reduz as taxas

9 0 Banco Mundial ja tinha efetuado previsdes no mesmo sentido, afirmando que se os imigrantes aumentassem a
populagdo ativa dos paises desenvolvidos em 3%, o PIB mundial cresceria 356 mil milhdes de USD até 2025 (Banco
Mundial, 2006).




de dependéncia (relativas a proporgao de criangas e idosos) e se reflete positivamente
no crescimento agregado do PIB. Para além disso, na maioria dos paises da OCDE, os
migrantes contribuem mais em impostos e contribuigdes sociais do que recebem em
beneficios, pelo que a sua integracdao deve ser considerada um investimento e ndo
um custo.

Todos estes impactos positivos das migragées no desenvolvimento ndo significam,
contudo, que ndo existam riscos. Os paises de origem podem sofrer a perda de pes-
soas altamente qualificadas e, nos paises de acolhimento, pode haver um subaprovei-
tamento das competéncias dos migrantes, ou estes enfrentarem praticas discrimina-
torias e de exclusao.

Debater e compreender os impactos das migragées é importante para aumentar o
conhecimento e para desenvolver politicas em varios setores que possam maximizar
os efeitos positivos e mitigar os negativos. Entre as questdes importantes a ter em
consideragdo nas estratégias e politicas estdo a integragdo dos migrantes nas comu-
nidades e paises de acolhimento, o emprego e a educagdo, o trafico e outras praticas
criminosas, os direitos dos migrantes, a mobilizagdo dos recursos (financeiros e huma-
nos) das diasporas em prol do desenvolvimento, o impacto nos servigos sociais, entre
outras. Tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento sdo con-
frontados, cada vez mais, com estas questGes e com a necessidade de implementarem
politicas de gestdo das migragdes que deem uma resposta sustentavel e coerente a
esses desafios (ver capitulo 3).
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2.2. 7 MITOS E REALIDADES SOBRE
MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

As ligagbes entre migragdes e desenvolvimento sGo complexas e ndo-lineares. No
entanto, no discurso populista de alguns decisores politicos, ou na retdrica simplista
comumente difundida, ouvimos muitas vezes afirmagbes que tomamos como certas
e verdadeiras, mas que constituem mitos negados pelos factos e pelos estudos realiza-
dos. Alguns destes mitos sdo aqui desconstruidos.

Ouvimos frequentemente que...

Os mais pobres constituem a maior parte
dos migrantes, procurando melhores
oportunidades econdémicas e condigdes de
vida nos paises desenvolvidos. Se ajudarmos
a melhorar as condi¢gSes econémicas dos
paises em desenvolvimento, as taxas de
emigragao para os paises mais ricos irdo
diminuir.

A REALIDADE

Conforme ja referido neste estudo, as migragdes fazem parte da natureza humana e
existem multiplos fatores na sua raiz, incluindo motivagGes pessoais, pobreza, confli-
tos, receio de perseguicbes, desastres naturais, violagdes dos direitos humanos, discri-
minagdo associada a um grupo ou setor da populagdo de um pais, entre outros.

Muitos estudos demonstram que a maior parte dos migrantes internacionais ndo sao
as populagdes mais pobres dos paises mais pobres, pela simples razdo que ndo tém
capacidade para o fazer. A maior parte dos migrantes é proveniente de paises de rendi-
mento médio, e foi nestes paises que a emigragdo mais aumentou nos ultimos 15 anos
(NU, 2016a). Verifica-se que os paises com maior emigracdo — tais como o México, a
China, ou as Filipinas — figuram nessa classificacdo e sdo paises que registam uma me-
lhoria dos seus indicadores de desenvolvimento socioecondmico. Isto reforga a cons-
tatagdo de que as motivagBes para as migragdes sdo multiplas e multidimensionais.

Na realidade, a melhoria do desenvolvimento socioeconémico no plano nacional
tende a estimular, a curto e médio prazo, um aumento da migragao internacional.
Tal acontece porque hda um aumento das expectativas relativamente a qualidade de
vida e um maior acesso a recursos que permitem as pessoas equacionar a hipétese de
sairem do seu pais. S6 numa fase posterior é que a taxa de emigragdo tende a diminuir,
a longo prazo, quando o pais consolida o seu processo de desenvolvimento e atinge
um nivel mais elevado (por exemplo, pais de rendimento médio-alto)*°.

10  Ver por exemplo Development Aid to Deter Migration will do nothing of the kind, NewsDeeply, 31/10/2016.
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A relagdo entre migragdo e redugdo da pobreza é complexa e incerta. Alguns estudos
apontam a inexisténcia de uma relagdo direta entre a pobreza, o desenvolvimento
econdmico e o crescimento populacional, por um lado, e a migragdo internacional por
outro. A redugdo da pobreza é condi¢do necessaria mas nao suficiente para reduzir
as migragdes, devendo ser tidos em conta outros fatores como as desigualdades den-
tro e entre paises, a redistribuicdo dos rendimentos, ou a existéncia (ou ndo) de um
crescimento econdmico inclusivo.

Ouvimos frequentemente que...

Os paises desenvolvidos do chamado
“Norte” global estdo a ser assolados por uma
vaga enorme de migrantes provenientes

dos paises menos desenvolvidos do
chamado “Sul” global. As migragGes sdo,

na sua maioria, um fluxo de sentido Unico,
direcionado dos paises mais pobres para os
paises mais ricos.

A REALIDADE

Embora a migragdo internacional tenha nas ultimas décadas aumentado em termos
de numeros absolutos, os migrantes internacionais representam apenas cerca de 3%
da populagdo mundial — uma proporgdo que se tem crescido pouco ao longo destas
décadas.

Dos movimentos migratérios internacionais, a parte mais expressiva (mais de 35%)
tem lugar entre os paises em desenvolvimento. Os migrantes internacionais prove-
nientes de paises do “Sul” em desenvolvimento e residentes em paises do “Norte”
desenvolvido sdo cerca de 82 milhdes, correspondendo a um tergo da migragao inter-
nacional e a 1% da populagdo mundial. A quantidade de pessoas de paises do “Norte”
que vivem fora do pais onde nasceram ultrapassa os 67 milhdes, vivendo na sua maio-
ria (53,7 milhdes) noutros paises desenvolvidos.

Independentemente da sua proveniéncia (paises ricos ou pobres), as pessoas tém ten-
déncia a deslocarem-se para paises proximos ou vizinhos do seu, e/ou para paises
onde existam lagos histdricos e culturais. Isto explica o facto de, na Unido Europeia, a
maior parte dos migrantes serem provenientes de outros paises europeus.
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Ouvimos frequentemente que...

A migragdo irregular e a chamada “crise

de refugiados” no Mediterraneo pode

ser solucionada se tomarmos as medidas
para impedir e prevenir que estas pessoas
abandonem os seus paises de origem. A
ajuda ao desenvolvimento é um instrumento
para prevenir ou reduzir a imigra¢ao
irregular na Europa.

A REALIDADE

O objetivo primordial da politica europeia de cooperagdo para o desenvolvimento é
reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento dos paises a que se destina, tal como
estabelecido no art.2 208 do Tratado de Lisboa. Ou seja, o objetivo da ajuda ao desen-
volvimento ndo é prevenir as migragées ou impedir que as pessoas se desloquem
entre paises. No entanto, esta retorica é observada frequentemente nos discursos de
lideres europeus, com o objetivo de granjearem mais apoios politicos, particularmente
em periodos eleitorais.

Se a cooperagdo para o desenvolvimento pode contribuir, a longo prazo, para tornar a
migragdo uma escolha e ndo uma necessidade (pelos impactos esperados na melhoria
das condig¢des de vida, no acesso a educagdo, no contributo para menores desigual-
dades e para o crescimento econdmico), o seu objetivo ndo deve estar centrado na
redugdo da migragdo irregular. Isto implicaria, por exemplo, que os paises recetores
da ajuda seriam selecionados mais com base nos seus nimeros de emigragdo, do que
nas suas necessidades de desenvolvimento. Implicaria, também, que a ajuda ao de-
senvolvimento seria desviada para respostas de emergéncia de curto-prazo e ndo para
a implementagdo de estratégias de desenvolvimento de longo-prazo. Para além disso,
a utilizagdo da ajuda ao desenvolvimento como “moeda de troca” nas negociagdes de
questdes ligadas as migragdes, entre a UE e paises terceiros, é contraria aos objetivos
expressos da politica europeia de Desenvolvimento.

Neste sentido, a instrumentaliza¢do da ajuda ao desenvolvimento para objetivos li-
gados a segurancga das fronteiras ou a conten¢do da migragdo irregular ndo é justifi-
cavel, nem pelos principios da UE, nem pela eficicia dessa ajuda.




Ouvimos frequentemente que...

As migragdes provenientes dos paises mais
pobres prejudicam os paises de origem
porque significam uma perda de capital
humano e a “fuga de cérebros”, uma vez que
os trabalhadores mais qualificados procuram
trabalho no estrangeiro e ndo aplicam os
seus conhecimentos e formagdo no seu
préprio pais. Para além disso, os fluxos de
remessas que enviam para os seus paises
tendem a criar dependéncia e tém pouco
impacto no desenvolvimento.

A REALIDADE

Os migrantes contribuem de forma significativa para o desenvolvimento dos seus
paises de origem, quer através das transferéncias de montantes financeiros (remes-
sas) quer das transferéncias de competéncias, tecnologia, valores e ideias. Global-
mente, o valor das remessas dos migrantes enviadas para os seus paises de origem
é quase o triplo da ajuda ao desenvolvimento, sendo um fluxo financeiro de grande
relevancia para o desenvolvimento dos paises. Em varios paises em desenvolvimento,
as remessas representam uma parte considerdvel do PIB, e em muitos paises pobres,
pequenos, frageis ou afetados por conflitos, as remessas dos familiares emigrados sdo
essenciais para o sustento de muitas familias, permitindo-lhes pagar as suas despesas
correntes e contribuindo também para o consumo interno. Ao contrario de outros
fluxos como a ajuda ao desenvolvimento ou o investimento, as remessas chegam dire-
tamente as familias e as comunidades dos paises de origem, e ndo cessam em tempos
de dificuldades nesses paises. A maior parte dos migrantes mantém relagGes estreitas
com o seu pais de origem.

A questdo da “fuga de cérebros” (brain drain) é utilizada frequentemente para carac-
terizar um impacto negativo nos paises de origem dos migrantes, mas é superficial e
simplista. Por exemplo, a emigragao de um membro da familia pode aumentar a capa-
cidade dessa familia investir na educagdo dos que ficaram (através das remessas) ou
funcionar como incentivo para que os jovens tenham sucesso dos estudos. O enfoque
na “fuga de cérebros” pode ser enganador, pois os fluxos de competéncias (brain
drain /brain gain) ndo sio estaticos e variam muito consoante o investimento dos
paises na educagao e formagao dos seus nacionais, a capacidade de atragao de profis-
sionais e técnicos de outros paises, os incentivos para o retorno dos jovens que estu-
daram no exterior, a existéncia de oportunidades de emprego no pais de origem, etc.

Em muitos paises em desenvolvimento, boa parte das posi¢ées de topo em universi-
dades, empresas e organismos governamentais é ocupada por pessoas que estuda-
ram ou trabalharam no exterior e regressaram aos seus paises de origem, trazendo
consigo competéncias e experiéncia que devem ser valorizadas. Neste sentido, para
um pais em desenvolvimento, a tomada de medidas que incentivem a migragdo circu-
lar e o contributo efetivo dos emigrantes para o desenvolvimento é muito mais eficaz
do que ter por objetivo uma “emigragao zero”.
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Ouvimos frequentemente que...

A imigragdo tem custos enormes para os
paises desenvolvidos. Os migrantes sdo
um fardo econdémico para os paises onde
se instalam, devido a pressdo que exercem
sobre os sistemas de protegdo social e

0s servigos sociais, particularmente em
tempos de crise ou de menor crescimento
econémico.

A REALIDADE

Cerca de 2/3 dos migrantes internacionais fazem parte da forga de trabalho, e 3 em
cada 4 trabalha no setor dos servigos (OIT, 2015). Embora o impacto socioeconémico
das migragdes seja dificilmente mensurdavel, os estudos apontam genericamente para
um impacto benéfico nas economias dos paises de destino ou acolhimento, quer
no que respeita ao mercado de trabalho quer ao crescimento econémico no geral
(OCDE, 2014). Os migrantes enriquecem as economias e sociedades dos paises onde
residem, trazendo uma maior diversidade de ideias e tecnologias inovadoras, contri-
buindo para o desenvolvimento do capital humano, aumentando a produgao e criando
novos empregos e negocios.

Nos mercados de trabalho europeus, a contribuicdo dos imigrantes é essencial para
aumentar a forga de trabalho, em paises com populagdes em rapido envelhecimen-
to - e que necessitam de aumentar a sua populagao em idade ativa, nomeadamente
para equilibrarem as contas da seguranga social. Por outro lado, a vasta maioria dos
migrantes ndo emigra com o objetivo de estar dependente de sistemas de protegdo
social, mas sim para melhorar as vidas das suas familias, reconstruir as suas vidas,
trabalhar e/ou estudar. No cdbmputo global, os migrantes contribuem mais em termos
de impostos e contribui¢Ges sociais nos paises onde residem, do que recebem em
beneficios (p.ex. através de prestagdes sociais) (OCDE, 2013). E muitos estudos efe-
tuados, nomeadamente em paises como os Estados Unidos, a Sui¢a ou o Reino Unido,
concluem que os imigrantes ndo tém praticamente nenhum impacto nem nos salarios
nem na disponibilidade de emprego para os nacionais (MacKenzie, 2016). Mesmo re-
lativamente ao caso especifico e recente dos refugiados que chegam a Europa, estima-
-se que estes tenham um impacto econdmico positivo na zona Euro**.

11 Ver, por exemplo, Analysts: Refugees ‘may end up booking European economies, Euractiv, 16/09/2015.




Ouvimos frequentemente que...

Os imigrantes “tiram” os empregos que
seriam ocupados por nacionais dos

paises europeus, numa altura em que o
desemprego é um problema muito relevante
nestas economias. A Europa deve fechar as
portas a uma imigracdo pouco qualificada

e ter uma abordagem seletiva que apenas
admita migrantes em setores altamente
qualificados onde existam necessidades
especificas.

A REALIDADE

Os empregos pouco qualificados sdo a maioria dos empregos disponiveis no mercado
de trabalho europeu (Westmore, 2014), o que demonstra como as economias euro-
peias também dependem de empregos com saldrios mais baixos e com qualificagdes
minimas. O envelhecimento da populagdo significa que o espago europeu precisa, de
forma estrutural e crescente, de imigrantes com diferentes niveis de qualificagdes e
competéncias.

Em muitos paises europeus, ha setores onde existe falta de trabalhadores e que de-
pendem j& de mdo-de-obra estrangeira e migrante, devido a uma falta de correspon-
déncia entre a procura e a oferta em determinada regido ou setor econémico (p.ex.,
agricola). Isto significa que, em muitos casos, as competéncias desses trabalhadores
migrantes sao complementares as dos trabalhadores locais e vém preencher lacunas
importantes, em setores que serdo relevantes para o futuro das economias euro-
peias, como é o caso da industria e servigos do ramo alimentar, vendas a retalho,
construgdo e transportes, entre outros. No entanto, as politicas nacionais e europeias
de migragdo continuam a oferecer poucas possibilidades para trabalhadores migran-
tes de paises terceiros poderem trabalhar legalmente e de uma forma regular neste
tipo de setores.

A ideia de que os migrantes “roubam” o trabalho aos nacionais de um pais assenta na
ideia errada de que o nimero de empregos numa economia é um numero fixo. Com
efeito, sendo consumidores de bens e servigos, investidores e empresarios, os migran-
tes contribuem frequentemente para a criagdo de novas oportunidades de emprego e
para o alargamento da oferta de trabalho nas economias.

A restri¢do de canais de migracgdo legal para trabalhadores pouco qualificados incenti-
va o recurso a migragdo irregular por parte dos empregadores e favorece esquemas
ilegais de trafico, por exemplo. Os migrantes que trabalham no setor informal estdo
particularmente sujeitos a condi¢Ges precarias de trabalho e vulneraveis a abusos e
violagdes dos seus direitos. Assim, a limitagdo da entrada de migrantes a setores e
fungbes altamente qualificadas nao faz sentido nem em termos econémicos, incluindo
do ponto de vista das necessidades reais do mercado de trabalho, nem no plano dos
direitos (humanos e do trabalho).
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Ouvimos frequentemente que...

A Europa estd a ser assolada por uma
imigracdo em massa que pde em risco a sua
sobrevivéncia econdmica e politica, bem
como a sua identidade social e cultural.
Numa altura em que ainda sdo evidentes os
efeitos da crise econdmica, a Unido Europeia
ndo tem capacidade (nem deve) absorver
mais imigrantes ou refugiados.

A REALIDADE

A Unido Europeia constitui um espago econémico com mais de 500 milhGes de habitan-
tes. A vaga de migrantes e refugiados ao longo dos ultimos anos representa menos
de 1% da populagao europeia, ou seja, uma percentagem minima, particularmente se
tivermos em conta alguns paises em desenvolvimento que acolhem proporcionalmente
muitos mais refugiados e migrantes (como o Libano, que acolhe cerca de 1.2 milhdes
de refugiados sirios, tendo uma populagdo de 4.5 milhGes, ou seja, % da populagdo). A
pressdo migratdria varia também consideravelmente entre os paises europeus, uma vez
que a situagao excecional vivida na Itélia e na Grécia exige também medidas excecionais,
incluindo maiores esforgos de recolocagdo dos migrantes e de apoio a esses paises.

A retdrica de que a atual vaga de migrantes e refugiados pde em causa a sobrevi-
véncia econdmica e politica da Unido Europeia*? ndo faz sentido do ponto de vista
econdmico (ver mitos anteriores) e desvia a atengdo dos reais problemas politicos da
UE, conforme demonstrado pela inoperdncia das instituicdes europeias e pela falta de
coordenagdo e de solidariedade entre os Estados Membros na gestdo desta matéria
(ver capitulos seguintes).

J4 a retdrica de ameaga a identidade cultural europeia parte do principio que existe
uma cultura europeia Unica e congelada no tempo, quando a identidade europeia é,
em si mesma, composta pela diversidade e assente numa troca constante com outros
povos e culturas. Ao longo dos séculos, as sociedades influenciaram-se, dinamizaram-
-se e enriqueceram-se mutuamente com a pluralidade de culturas e com a mobilida-
de humana. Tal como a emigragdo dos paises europeus contribuiu, e contribui, para a
formagdo e consolidagdo da identidade cultural de outros paises e espagos (p.ex. nos
Estados Unidos), também a imigragdo na Europa contribui para a evolugdo das identi-
dades europeias. A falta de coesdo social é frequentemente a causa do crescimento de
discursos contra a imigragdo enquanto ameaca as identidades nacionais (Mackenzie,
2016), apesar da existéncia de muitos exemplos de sucesso.

E um facto que maior diversidade implica mais riqueza mas também maior comple-
xidade, o que significa que deve ser conferida uma atenc¢do particular a adequagao e
eficacia das politicas e praticas de integragdo dos migrantes nas sociedades europeias.

12 Ver EU leaders to declare: ‘We cannot take more migrants’, Euractiv, 23/04/2015.
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CAIXA 1
BOAS PRATICAS. RIACE, UMA VILA GLOBAL EM ITALIA

O municipio de Riace, uma vila costeira numa regido despovoada e economicamente fragil
no sul de Italia, conseguiu transformar a chegada de migrantes numa situagdo mutuamente
benéfica, dando oportunidades aos recém-chegados e revitalizando a economia local.

A abordagem local foi motivada pela necessidade de resposta a dois fendmenos: o aumento
do numero de migrantes que chega as costas de Itdlia nos ultimos anos e o grande desa-
fio demogréfico da localidade, com o envelhecimento e a saida de muitos habitantes nas
Ultimas décadas. No final da década de 1990, o nimero de habitantes ndo ultrapassava as
900 pessoas.

As politicas implementadas aproveitaram as migracdes como uma oportunidade de revi-
talizagdo da localidade, de renovagdo urbanistica e de desenvolvimento socioeconémico.
O presidente do municipio desde 2004, Domenico Lucano apelida a sua visdo para a loca-
lidade de “utopia da normalidade”. As raizes desta visdo sdo ja antigas, quando 300 curdos
chegaram a localidade em 1998 e Domenico Lucano fundou a associagdo Citta Futura, para
integragdo destes migrantes na comunidade, utilizando espagos abandonados e centrando
a sua agdo nas oportunidades de emprego e de aprendizagem da lingua italiana. Em 2006,
guando a localidade recebeu fundos do governo regional para a revitalizagdo urbana, os
migrantes participaram na renovagdo de casas abandonadas, lojas e espacgos verdes, bem
como na implementagdo de um programa de reciclagem de lixo. Os subsidios concedidos
pelo governo central foram utilizados pelas autoridades locais para habitagdo, assisténcia
juridica, educagdo basica, procura de emprego e geragdo de emprego proprio.

Isto revelou-se muito mais eficiente em termos econémicos do que o acolhimento dos mi-
grantes em centros coletivos de acolhimento, pois os centros publicos custam ao governo
70 euros/dia por cada migrante, enquanto o subsidio atribuido localmente é de 30-35 eu-
ros/dia por migrante. Teve também um impacto maior em termos sociais, ja que os mi-
grantes sdo integrados num tecido social que precisa deles, no qual podem realizar o seu
potencial e contribuir de forma positiva para uma nova comunidade.

Apds uma hesitagdo inicial, a populagéo local tornou-se uma parte fundamental do pro-
cesso de integragdo. O acolhimento de migrantes tornou-se fonte de mais atividade eco-
ndémica e emprego para os proprios cidaddos nacionais: mais restaurantes, mais lojas, mais
negdcios, mais vida. Por exemplo, a Unica escola da vila teria fechado se ndo existissem as
criangas estrangeiras.

Atualmente, cerca de 2.800 pessoas de 20 paises vivem em Riace e a localidade é reconhe-
cida internacionalmente como um modelo de integragcdo de migrantes e solicitantes de
asilo. Em 2016, Domenico Lucano foi referido pela Fortune como um dos 50 lideres mais
influentes no mundo. Apareceu também no documentdrio de Wim Wenders “The Voice”,
pelo facto de o realizador alemao considerar que os muros que foram derrubados em Riace
serem tao importantes como a queda do muro de Berlim.

Riace ndo é um modelo perfeito e a regido enfrenta grandes desafios econdmicos. Varios mi-
grantes abandonam a localidade depois de receberem autorizagoes de residéncia, deslocan-
do-se para outros locais da Europa. No entanto, o exemplo desta vila é inspirador e foi funda-
mental para a criagdo de uma rede nacional de acolhimento de migrantes e refugiados, com
a participagdo de mais de mil autoridades locais, que ja apoiaram mais de 25 mil pessoas.

Saiba mais sobre Riace em:
Riace: The Italian village abandoned by locals, adopted by migrants, BBC, 26/09/2016
The tiny Italian village that opened its doors to migrants who braved the sea, The Guardian, 12/10/2013


http://www.bbc.com/news/in-pictures-37289713
https://www.theguardian.com/world/2013/oct/12/italian-village-migrants-sea
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As migragdes tém efeitos em varios setores, particularmente o mercado de trabalho,
a agricultura, a educagédo, o investimento e os servigos financeiros, a prote¢ado social
e a saude. Por sua vez, as vdrias politicas setoriais também influenciam as migragéGes,
nomeadamente a decisdo de emigrar ou de regressar ao pais de origem, a utilizagdo
das remessas, a integragdo dos imigrantes nos paises de acolhimento, o respeito pelos
direitos humanos dos migrantes, e o contributo efetivo que os migrantes representam
para o desenvolvimento, quer nos paises de origem quer de destino.

O impacto das politicas setoriais nas migragGes depende do contexto de cada pais,
das politicas setoriais definidas e das condi¢des de implementagdo dessas politicas.
N&o existe uma abordagem Unica ou uma solugdo linear para limitar ou impulsionar os
fluxos migratorios, para tornar as remessas em investimentos produtivos, ou para inte-
grar melhor os migrantes nas comunidades de acolhimento. No entanto, sabe-se que
uma maior convergéncia de objetivos entre as politicas de migracao e as politicas de
desenvolvimento pode ter efeitos positivos, enquanto a prossecugdo de abordagens
incoerentes pode prejudicar a eficacia das politicas publicas (OCDE, 2017b).

A integragdo das migragdes nas estratégias de desenvolvimento, por um lado, e a
prossecuc¢do de politicas de migragdo que tomam em conta os direitos humanos
e promovem o desenvolvimento, por outro lado, devem ser dois lados da mesma
moeda, com um Unico objetivo: a criagdo de um ambiente em que as pessoas mi-
gram por escolha, ndo por necessidade, e em que aqueles que migram podem con-
tribuir de forma positiva para o desenvolvimento, tanto dos seus paises de origem
como de destino.

Neste contexto, a sensibilizagdo dos cidaddos tem também um papel relevante. Ape-
sar de haver ainda muito a fazer na consciencializagdo sobre os impactos positivos
das migragGes no desenvolvimento, alguns estudos apontam para uma percegdo ge-
ralmente positiva das pessoas relativamente as migragdes, ao nivel global. Uma son-
dagem realizada em 2015 concluiu que em todas as regiées do mundo, com exceg¢do
da Europa, as pessoas declaram que os niveis de imigragcao deviam manter-se ou
aumentar (OIM/Gallup, 2015"). Os resultados sobre as perce¢des europeias estdo
inevitavelmente ligados a uma imagem negativa das migragdes, muitas vezes reforga-
da pelos media, com base em posigdes emotivas e ndo baseadas em factos concretos.

Para além disso, parecem continuar a existir contradigdes entre trés niveis: o discurso
internacional sobre migragdes e desenvolvimento, as praticas institucionais dos Esta-
dos e as perspetivas dos préprios migrantes, apontando para diversas incoeréncias nas
politicas (Stielike, 2017).

Este capitulo analisa brevemente as principais iniciativas ao nivel global, europeu e
nacional, para promog3o da coeréncia entre migracdes e desenvolvimento. E dado es-
pecial énfase a Unido Europeia, dada a visibilidade deste assunto nas agendas media-
ticas e politicas, sendo também efetuada uma analise das incoeréncias da abordagem
europeia nos ultimos anos.

13 Este relatdrio é baseado numa sondagem conduzida pela Gallup em mais de 140 paises, entre 2012 e 2014.




3.1. POLITICAS GLOBAIS

3.1.1. ABORDAGENS GLOBAIS PARA A
MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO

No plano internacional, nos anos 80 e 90, considerava-se que as migragdes tinham
efeitos principalmente negativos no desenvolvimento, nomeadamente por causarem
“fuga de cérebros” e tensdes sociais. Enfatizava-se a migragcdo como expressdo de um
fendmeno negativo para os paises de origem, que resultava do seu “subdesenvolvi-
mento”. Foi ja neste século que a comunidade internacional comegou a repensar a
relagdo entre migragdes e desenvolvimento, com cada vez mais decisores politicos e
investigadores e salientarem os efeitos positivos das migracGes, quer para os paises de
origem e destino, quer para os proprios migrantes.

As estratégias e agendas globais sobre migragdes e desenvolvimento tém-se tornado
cada vez mais complexas, uma vez que a diversidade de realidades e de causas das
migracoes exige respostas adequadas a cada situagdo especifica e uma crescente
coordenagao dos esforgos internacionais. No plano do desenvolvimento e da coope-
ragao, os debates e politicas incluem, cada vez mais, questdes ligadas aos direitos dos
migrantes, a mobilidade laboral, exploragdo e trafico humano, papel das didasporas e
das remessas no desenvolvimento, questdes como a fuga de cérebros, entre outros,
enquanto os documentos internacionais sobre migragdes também realgam formal-
mente o contributo dos migrantes para o desenvolvimento dos paises de origem, de
transito e de destino.

A migragdo é, desde logo, um direito humano consagrado no art.2 13 da Declaragdo
dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, onde se afirma que “todo o ser huma-
no tem direito a liberdade de locomogdo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado” e que “todo o ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, e a este regressar”.

A ligagdo entre migragdes e desenvolvimento passou a estar mais sistematizada a par-
tir da Cimeira do Cairo sobre Popula¢do e Desenvolvimento de 1994, cujo plano de
acdo afirmava, no seu Capitulo X, o objetivo de tratar as causas fundamentais da mi-
gracdo, especialmente as relacionadas com a pobreza, estimular o didlogo entre paises
de origem e destino, e facilitar o processo de integragdo de migrantes que retornam.
No entanto, e apesar de varias cimeiras das Nag¢des Unidas (NU) no plano econémico
e social terem afirmado o contributo das migrages para o desenvolvimento, tal ndo
teve expressdo nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) aprovados em
2000 nas NU. A Declaragdo do Milénio refere a intengdo de “adotar medidas para ga-
rantir o respeito e a protegdo dos direitos humanos dos migrantes, dos trabalhadores
migrantes e das suas familias, para acabar com os atos de racismo e xenofobia, cada
vez mais frequentes em muitas sociedades, e para promover uma maior harmonia e
tolerancia em todas as sociedades”, mas os ODM nado incluiam qualquer objetivo ou
meta especificamente relacionada com as migragGes. Foi apds os acontecimentos de
11 de setembro de 2001 que se desenvolveu um discurso sobre a urgéncia de melho-
rar a governacgdo da mobilidade internacional, motivado maioritariamente por ques-
tOes de seguranga. Em 2005, a migracdo foi indicada como o desafio central do século
XXI, pela Comissdo Global das Nagdes Unidas sobre as migragGes internacionais, des-
tacando a necessidade de uma maior coeréncia na area das migragdes.
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Os instrumentos legais no quadro das Nagdes Unidas ligados a migragao internacional
sdo essencialmente cinco: a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951), o seu
Protocolo de 1967, a Convengdo de Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes (1990), o Protocolo sobre Trafico de pessoas, particularmente mulheres e
criangas (2000) e o Protocolo sobre a introdugdo clandestina de migrantes por via ter-
restre, maritima e aérea (2000). Ao longo das uUltimas décadas, assumiram especial
relevancia as convengdes sobre a protecao dos trabalhadores migrantes e a igualdade
de oportunidades e de tratamento, adotadas no quadro da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e legalmente vinculativas: a Convengdo n.2 97 sobre a migragdo e
emprego (1949, revista), a Convengdo n.2 143 sobre a igualdade de oportunidades
e de tratamento dos trabalhadores migrantes (1975) e a Convencgdo n.2 189 sobre o
trabalho digno dos trabalhadores domésticos (2011).

Analisando a aplica¢do dos instrumentos acordados, verifica-se que os instrumentos
legais para protegdo dos refugiados e para combater o trafico ilegal de migrantes fo-
ram ja ratificados por mais de % dos Estados Membros das NU, enquanto os instru-
mentos para proteger os direitos dos trabalhadores migrantes foram ratificados, no
mdximo, por % dos Estados Membros (NU, 2016a). Por exemplo, foi preciso esperar
por 2003 para que a Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, assinada em 1990 nas
NU, reunisse o numero de ratificagGes necessarias para a sua entrada em vigor na
ordem internacional. Em outubro de 2015, apenas 36 paises tinham ratificado os cinco
instrumentos legais assinados nas NU sobre migragdo internacional (NU, 2016a).

Relevantes no contexto internacional sdo também os varios relatdrios, conclusdes e re-
comendag0es da Organizagdo Internacional das Migragdes (OIM) sobre varios assuntos
ligados as migragGes e desenvolvimento, incluindo a aprovagdo de um Quadro de Ges-
tao das Migragdes” (Migration Governance Framework - MIGOF) que pode ser utilizado,
desde 2015, como referéncia por todos os paises para uma boa gestdo das politicas de
migragdo. O MIGOF é o primeiro documento acordado a nivel internacional sobre como
gerir e governar as migragoes através de politicas bem definidas e implementadas.

A especial vulnerabilidade dos migrantes em situagdes de crise e conflito é também
uma preocupagdo crescente da OIM, interligando seguranga e desenvolvimento. No
seguimento da crise na Libia, foi langada, em 2014, a Iniciativa “Migrantes em Paises
em Crise” (Migrants in Countries in Crisis — MICIC) e respetivas diretrizes para melhorar
a capacidade dos Estados e da sociedade civil na protecdo das vidas, da dignidade e
dos direitos dos migrantes em paises em conflito ou afetados por desastres naturais'.

No entanto, refira-se que a OIM ndo é formalmente uma agéncia das Nagbes Unidas
e que s6 em julho de 2016 os Estados Membros assinaram uma resolugdo na As-
sembleia Geral das NU para a tornar uma agéncia ligada as NU, assumindo-a como a
agéncia lider nesta area, no plano internacional®.

Sdo ainda de destacar as discussdes no quadro da OCDE*¢, nomeadamente sobre os
aspetos econdmicos das migragdes, as politicas de integragdo de migrantes, e o papel
das politicas publicas na interligagdo entre migragdes e desenvolvimento®’.

14 Mais em micicinitiative.iom.int/

15  Ver https://www.iom.int/news/iom-becomes-related-organization-un, 25-07-2016.
16 Mais em http://www.oecd.org/migration/mig/

17 Ver por exemplo OCDE, 2017b.
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O numero e a relevancia das iniciativas intergovernamentais tém aumentado. O dia-
logo internacional de alto nivel sobre migragdes e desenvolvimento foi langado em
2006 no quadro das Nagdes Unidas, tendo realizado nesse ano o primeiro evento de
alto nivel sobre a tematica. Desde essa altura, o Férum Global sobre MigracGes e De-
senvolvimento realiza reunides técnicas e tematicas anualmente, mas sé em 2013, na
sua segunda reunido de alto-nivel, conseguiu que os paises membros chegassem a
acordo relativamente a uma agenda de a¢ado para as migragdes, em torno de 8 pontos
fundamentais (NU, 2013):

1. Proteger os direitos humanos de todos os migrantes.

2. Reduzir os custos da migragao laboral.

3. Eliminar a exploragdo de migrantes, incluindo o trafico humano.
4

Responder ao drama dos migrantes que estdo “bloqueados” num pais (stran-
ded migrants).

Melhorar a percegdo da opinido publica sobre os migrantes.
Integrar as migragdes na agenda de desenvolvimento.

Reforgar os dados e evidéncias sobre migragdes.

© N o v

Melhorar as parcerias e a cooperagao sobre migragdes.

Refira-se, também, que as NU criaram o Grupo sobre Migracdo Global, que é um gru-
po interagéncias responsavel desde 2006 por promover a aplicagdo dos instrumentos
internacionais nesta area, aumentando a coeréncia do sistema das NU e reforgando a
resposta das NU e da comunidade internacional aos desafios e oportunidades coloca-
dos pelas migragdes. O grupo é formado atualmente por 17 entidades do sistema das
NU e pela OIM, o que revela a quantidade de intervenientes nesta area.

Na preparagdo daquela que viria a ser a nova Agenda Global de Desenvolvimento, a
Agenda de Agao de Adis Abeba sobre o Financiamento do Desenvolvimento, ado-
tada em julho de 2015, estabeleceu medidas concretas para reforgar a ligagdo entre
migragdes e desenvolvimento. No seu ponto 111, refere: “cooperaremos no plano in-
ternacional para garantir uma migrag¢éo segura, ordenada e regular, com pleno res-
peito pelos direitos humanos. Pretendemos aumentar a cooperagdo sobre o acesso e
portabilidade dos beneficios adquiridos, melhorar o reconhecimento de qualificagées,
graus de ensino e competéncias estrangeiras, diminuir os custos de contratagdo de
migrantes e combater os empregadores sem escrupulos, de acordo com as circuns-
tdncias e legislacdo nacionais. Envidaremos esforcos para implementar estratégias de
comunicagdo social eficazes sobre o contributo dos migrantes para o desenvolvimento
sustentdvel em todas as suas dimensées, em particular nos paises de destino, de forma
a combater a xenofobia, facilitar a integragdo na sociedade e proteger os direitos hu-
manos dos migrantes nos enquadramentos nacionais. Reafirmamos a necessidade de
promover e proteger eficazmente os direitos humanos e liberdades fundamentais de
todos os migrantes, especialmente os das mulheres e criangas, independentemente do
seu estatuto migratério”*® (NU, 2015b).

18  Tradugdo da autora.
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CAIXA 2
CAMPANHAS GLOBAIS

e A Campanha ‘Together foi langada pelas Nagdes Unidas
SRS, para promover o respeito, seguranga e dignidade dos mi-
RO grantes e refugiados, e reduzir as percegdes e atitudes nega-

tivas face a estes grupos. Foi langada em setembro de 2016

TOGETHER rar nder mento da xenofobia e discriminaga

i L st para responder ao aumento da xenofobia e disc agdo.

together.un.org

“I am a migrant” é a plataforma onde os migrantes e refu-
giados de todo o mundo podem partilhar as suas histérias e
testemunhos. Conectando as pessoas com histérias reais, o
objetivo é promover a diversidade e a inclusdo dos migran-
| | tes nas sociedades, contrariando as narrativas hostis sobre
iamamigrant.org as migragoes.

Mais recentemente, o aumento evidente da importancia das migragdes na agenda in-
ternacional traduziu-se na primeira reunido global de chefes de Estado e de Governo,
nas Nagoes Unidas, a 19 de setembro de 2016, para debater especificamente questdes
relacionadas com as migragoes e os refugiados. Os 193 Estados Membros adotaram a
Declaracao de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes, onde reconhecem a neces-
sidade de uma resposta mais abrangente, previsivel e sustentavel para as deslocagées
forgadas e de um sistema de governagdo para as migragoes internacionais (NU, 2016b).

Nesse sentido, comprometeram-se a desenvolver orientagdes sobre a protegdo de mi-
grantes em situagdo de vulnerabilidade, a partilharem de forma mais equitativa a res-
ponsabilidade de apoio aos refugiados e a iniciarem negociagdes para a conclusdo de
um Pacto Global para uma migragdo segura, ordenada e regular e um Pacto Global
sobre Refugiados, em 2018, na Conferéncia Intergovernamental sobre Migragoes In-
ternacionais. Isto significa que as migragGes, pela primeira vez, passardo a ser guiadas
- tal como acontece com outras dreas das relagdes internacionais — por um conjunto
de principios a abordagens comuns.

No caso dos refugiados, o objetivo é ter um quadro abrangente de resposta em si-
tuagBes de grandes movimentos de refugiados (Comprehensive Refugee Response
Framework)*®, que inclua um processo rapido de rece¢do e admissdo, o apoio a neces-
sidades imediatas (protegdo, saude, educagdo), o apoio as instituicdes e comunidades
locais e nacionais que recebem os refugiados, entre outras medidas.

19 Ver http://www.unhcr.org/584687b57.pdf
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CAIXA 3
OS NOVOS COMPROMISSOS GLOBAIS

A Declaragdo de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes (setembro de 2016) inclui os
seguintes compromissos politicos:

Proteger os direitos humanos de todos os refugiados e migrantes, independentemen-
te do seu estatuto, e incluindo os direitos das mulheres e criangas;

Assegurar que todas as criangas migrantes e refugiadas tém acesso a educagdo no
prazo de poucos meses apos a chegada;

Prevenir e dar resposta a violéncia sexual e com base no género;

Apoiar os paises que salvam, recebem e acolhem grandes nimeros de refugiados e
migrantes;

Trabalhar no sentido de eliminar a pratica de detengdo de criangas para determinar o
seu estatuto migrante;

Condenar fortemente a xenofobia contra refugiados e migrantes, e apoiar uma campa-
nha global para a combater;

Reforgar os contributos positivos dos migrantes para o desenvolvimento econémico e
social dos paises de acolhimento;

Melhorar a prestagdo de ajuda humanitaria e de desenvolvimento nos paises mais
afetados, nomeadamente através de solugdes financeiras multilaterais e inovadoras,
com o objetivo de colmatar as lacunas de financiamento;

Implementar uma resposta abrangente para os refugiados, baseada num novo enqua-
dramento que define as responsabilidades dos Estados Membros, dos parceiros da
sociedade civil e do sistema das NU, sempre que exista uma grande movimento de
refugiados ou uma situagdo de cardcter prolongado;

Encontrar novas habitagGes para os refugiados que precisam de ser realojados, segun-
do o ACNUR; e alargar as oportunidades para que os refugiados se instalem noutros
paises, nomeadamente através de programas de educagdo ou de mobilidade laboral;

Reforgar a governagao global das migragdes, integrando a Organizagdo Internacional
das Migragdes no sistema das NU.

O Pacto Global, previsto para 2018, pretende:

Abordar todos os aspetos das migragdes internacionais, incluindo os aspetos humani-
tarios, relacionados com o desenvolvimento e os direitos humanos;

Contribuir para a governagao global e para a melhoria da coordenagdo em matéria de
migragdo internacional;

Fornecer o quadro para uma cooperagao internacional abrangente sobre migrantes e
mobilidade humana;

Definir um conjunto de compromissos realizdveis, meios de implementagdo e quadro

de monitorizagdo e avaliagdo para os Estados Membros, no que respeita as migragoes
internacionais em todas as suas dimensdes.

O Pacto Global sera orientado pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e pela
Agenda de Agdo de Adis Abeba (sobre financiamento do desenvolvimento), e enquadrado
pela Declaragdo de 2013 do Didlogo de Alto-Nivel sobre Migragdo Internacional e Desen-
volvimento.
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No geral, a evolugao das iniciativas internacionais sobre migragdes e desenvolvimento
denota a existéncia de grande convergéncia em temas como a minimizagao dos aspe-
tos negativos das migragGes, o reforco dos efeitos positivos e a protegdo dos direitos
dos migrantes. Nos ultimos anos, as principais tendéncias revelam: (i) uma atengdo
acrescida aos fatores ambientais que estdo na base das migra¢des (como desastres na-
turais, degradagdo ambiental, alteragdes climaticas, etc.); (ii) o reconhecimento abran-
gente da interligacdo entre migragdes e desenvolvimento sustentavel, particularmente
com a Agenda 2030; (iii) uma transi¢do da abordagem focada na “fuga de cérebros”
para uma perspetiva mais positiva que enfatiza os beneficios da migragdo tempordaria
e circular; e ainda (iv) um novo enfoque na vulnerabilidade dos migrantes em paises
em crise ou conflito (OIM, 2017a).

Por outro lado, continuam a existir divergéncias e pontos de tensdo nas iniciativas
internacionais, particularmente em trés assuntos onde se revela dificil atingir uma
convergéncia de perspetivas: a abertura de mais canais para a migragdo legal; a mi-
gracao laboral de baixas qualificagdes, sem ser uma migragao temporaria; e a imple-
mentac¢do da Convengao sobre os direitos dos trabalhadores migrantes, ainda nao
ratificada por varios dos principais paises de destino.

Verifica-se também que as migragdes ndo estdo ainda integradas na definicdo e im-
plementagdo internacional das agendas urbanas, como a Habitat Ill, apesar da inter-
ligagdo crescente entre as politicas migratdrias e o desenvolvimento ao nivel local e
urbano®.

20  Parauma andlise detalhada da relagdo entre migragdes, cidades e autoridades locais, ver OIM, 2016a.
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3.1.2. AAGENDA 2030 PARA O }
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada em setembro de 2015
nas Nagbes Unidas pelos 193 Estados Membros, representa uma visdo comum para
um mundo mais justo, sustentdvel e inclusivo até 2030, comprometendo todos os pai-
ses a implementarem medidas para a sua implementacgdo, ao nivel global, regional,
nacional e local.

A Declaragdo da Agenda 2030, “Transformando o nosso mundo”, salienta o impacto
das crises humanitarias e da deslocacdo forcada das populagdes nos resultados de
desenvolvimento. Apela ao empoderamento dos grupos vulneraveis, incluindo os re-
fugiados, os deslocados internos e os migrantes, incluindo o acesso de todos a opor-
tunidades de aprendizagem, formagdo e educag¢do ao longo da vida, bem como a er-
radicacdo do trabalho for¢ado e do trafico humano. Por fim, reconhece o contributo
positivo dos migrantes para o crescimento sustentavel e o desenvolvimento inclusivo
(NU, 2015a).

Nas metas e indicadores dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, sdo varias
as referéncias explicitas as migragdes, bem como a existéncia de outras metas interli-
gadas que constituem “pontos de entrada” para a questdo das migragGes (ver Caixa).
A meta especifica mais importante sobre as politicas de gestdao das migragdes faz parte
do ODS relativo a diminuig¢do das desigualdades, o que ¢é indicativo da importancia
atribuida as migragdes enquanto fator impulsionador de um crescimento mais inclu-
sivo e equitativo.

CAIXA 4
O QUE DIZEM OS ODS?

Referéncias especificas

EDUCAGAODE IGUALDADE TRABALHO DECENTE 1 REDUGAO DAS PAZ JUSTIGAE 1 PARCERIASEMEIOS
QUALIDADE DE GENERD EGRESCINENTD DESIGUALDADES INSTITUIGOES DEIMPLENENTAGAD
[ECONOMICO @
4.b. Bolsas 5.2. Trafico 8.7. Tréfico de 10.7 Politicas de  16.2. Trafico de  17.14 Coeréncia
(mobilidade de  (enfoque nas pessoas migracdo bem pessoas entre politicas
estudantes) mulheres e 8.8 Direitos dos geridas 17.18
raparigas) trabalhadores 10.c Remessas Desagregagdo dos
migrantes dos migrantes dados

Outros ODS interligados

ERRADICAGAD SADDEE 13 ACAD CONTRA A
DA POBREZA BEM-ESTAR MUDANGAGLOBAL
DOCLIMA
1.5 Resiliéncia 3.8 Atingir 11.b Politicase  13.1. Resiliéncia
a choques a cobertura planos integrados ao clima e a
econdmicos, universal de para ainclusdo  catastrofes
sociais, saude nas cidades naturais em todos

ambientais 0s paises
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Totalidade das referéncias ligadas as migragdes e desenvolvimento nos ODS:

Objetivo 4: Educagdo de qualidade

4.b. Até 2020, ampliar substancialmente, a nivel global, o nimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formagao profissional, de tecnologia da informagado
e da comunicagdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desen-
volvidos e outros paises em desenvolvimento

Objetivo 5: Igualdade de Género

5.2. Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos

Objetivo 8: Trabalho Digno e Crescimento Econémico

8.7. Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢do e a elimi-
nagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

8.8. Proteger os direitos do trabalho e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios

Objetivo 10: Reduzir as Desigualdades

10.7. Facilitar a migracao e a mobilidade das pessoas de forma ordenada, segura,
regular e responsavel, inclusive através da implementagdo de politicas de migragdo
planeadas e bem geridas.

10.c. Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagdao de remessas dos
migrantes e eliminar os mecanismos de remessas com custos superiores a 5%

Objetivo 16: Paz, Justica e Instituigdes Eficazes

16.2. Acabar com o abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra as criangas

Objetivo 17: Parcerias para a Implementagdo dos Objetivos
17.14. Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

17.18. Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desen-
volvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qua-
lidade, atuais e fidedignos, desagregados ao nivel do rendimento, género, idade, raga,
etnia, estatuto migratorio, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais.

Consulte o texto integral dos ODS e respetivas metas:
http://globalcompact.pt/alianca-ods/39-actividade/ods-e-alianca/263-textoods-2



Analisando os 17 ODS, conclui-se que varios destes se podem interligar com as preo-
cupagoes e direitos dos migrantes, tendo em vista a sua protecao e a maximizagao do
seu contributo para o desenvolvimento. Apresenta-se em seguida uma breve andlise
de vérios ODS segundo esse ponto de vista, como base para a adog¢do de politicas mais
coerentes:

CAIXA 5
ANALISE DOS ODS SEGUNDO O
NEXO MIGRACOES-DESENVOLVIMENTO

o, N a‘“)‘ DE DESENVOLVIMENTO
?@%} OBJETIVE.:S susTenTAVEL
S/

=

—

oDS 3 | SAUDE DE QUALIDADE
Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Os migrantes podem ser particularmente vulneraveis aos riscos de doenga e podem néo ter o
acesso devido a cuidados de saude nos paises de acolhimento.

E importante para o bem-estar dos migrantes e para a sua qualidade de vida assegurar o acesso
a servigos de saude seguros, ndo discriminatdrios, eficazes e a pregos comportaveis.

ODS 4 | EDUCAGAO DE QUALIDADE
Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Nos paises de destino, as criangas das familias migrantes enfrentam frequentemente constran-
gimentos especificos na integragdo nos sistemas de ensino, devido a dificuldades linguisticas,
diferencas culturais e outras. E necessario assegurar uma integragdo plena destas criangas nas
sociedades onde vivem.

A promogdo da mobilidade dos jovens e estudantes é globalmente importante, representando
ganhos econdmicos e sociais. O alargamento das oportunidades para que os jovens dos paises
em desenvolvimento possam estudar no exterior faz parte dessa promogao.

No caso especifico dos refugiados, calcula-se que apenas metade das criangas refugiadas fre-
guentem a escola primdria e somente um terco frequente a escola secunddaria, com grandes taxas
de abandono escolar, particularmente para as meninas. Apenas 1% dos refugiados tém acesso ao
ensino superior, o que estd muito abaixo da média para os nacionais de qualquer pais do mundo.
E necessario, portanto, aumentar o acesso das criangas refugiadas a educagdo, fornecendo as
condigBes para que estas frequentem o ensino no local onde se encontram.

ODS 5 | IGUALDADE DE GENERO

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas.

As raparigas e mulheres migrantes sdo especialmente vulneraveis ao trafico humano e a violéncia
baseada no género. Apoiar a lideranga e participacdo das mulheres, a todos os niveis, reduz o
risco de violéncia e de agravamento da desigualdade.

ODS 8 | TRABALHO DIGNO E CRESCIMENTO ECONOMICO

Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos.

A importancia dos migrantes na economia global continua a crescer. No entanto, representam
frequentemente uma forgca de trabalho menos protegida, com piores condigdes de trabalho,
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empregos precarios e fraca protecdo social, tendendo a ser segregados em ocupagdes menos
qualificadas, em setores com condigdes de trabalho menos vantajosas e auferindo uma média
salarial inferior do que os cidaddos nacionais. A existéncia de sistemas éticos de recrutamento,
de condigBes dignas de trabalho e de rotas de migracdo seguras ajudam a promover o impacto
dos migrantes no desenvolvimento.

A tomada de medidas para facilitar e impulsionar o contributo dos migrantes no desenvolvimen-
to dos seus paises de origem é também essencial para o crescimento econémico destes paises.

ODS 10 | REDUZIR AS DESIGUALDADES
Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises.

Em muitos paises de destino, os migrantes sdo especialmente vulneraveis a pobreza, encontran-
do-se frequentemente num circulo vicioso e multidimensional: pior acesso a habitacdo, a tra-
balho digno, a cuidados de satde de qualidade, etc. A tomada de medidas para assegurar uma
maior igualdade é essencial para romper com esse circulo vicioso, combater a pobreza e reduzir
as desigualdades.

ODS 11 | CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Os migrantes ajudam as cidades a tornarem-se mais vibrantes e présperas, dando um contributo
decisivo para que estas se tornem pélos econémicos, sociais e culturais. Os municipios e as au-
toridades locais e regionais devem incluir a questdo das migragdes no seu planeamento e imple-
mentagdo do desenvolvimento urbano. Devem também apoiar as comunidades que acolhem os
migrantes e refugiados, trabalhando em conjunto com as organizagdes locais.

ODS 13 | ACAO CLIMATICA
Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos.

Os migrantes estdo frequentemente entre os mais afetados pelas alteragdes climaticas e pelos
desastres naturais. Ao protegé-los de forma mais eficaz, estamos também a reforgar as respostas
aos desastres e as alteragdes climaticas.

ODS 16 | PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos
os niveis.

O acesso dos migrantes a justica encontra-se frequentemente dificultado por barreiras burocrati-
cas e outras. A tomada de medidas de apoio aos migrantes nesta drea é importante para garantir
uma resposta eficaz e ndo-discriminatdria das instituicGes publicas e judiciais as necessidades e
direitos destas populagdes.

A prevencgdo e agdo contra o trafico humano, bem como todos os esforgos de integragdo, sdo
essenciais para eliminar as vérias formas de violéncia contra as meninas e mulheres, e para asse-
gurar condigGes dignas de trabalho para os migrantes.

ODS 17 | PARCERIAS PARA A IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS
Reforgar os meios de implementagdo e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentavel.

A existéncia de dados desagregados, especificos e atualizados sobre os migrantes, tanto nos pai-
ses em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos, ajuda a melhorar a capacidade de res-
posta as suas necessidades, a prestar servigos adequados e a desenvolver politicas informadas,
com base em evidéncias concretas.

A coordenagdo entre atores, ao nivel local, nacional, europeu e global é fundamental para garan-
tir politicas mais coerentes e respostas mais integradas.




Quer saber mais...?
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3.2. POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

3.2.1. OS PRINCIPI10S, AS POLITICAS E OS INSTRUMENTOS DA UE

Esta andlise é centrada na dimensao externa das politicas sobre migragdes implemen-
tadas pela UE, ou seja, a que se refere aos nacionais de paises terceiros, uma vez
que as politicas europeias no seu plano interno tém sido centradas principalmente na
promocao da livre circulagdo dos cidaddos europeus, consagrada no Tratado de Maas-
tricht em 1992 e tendo na Convencdo de Schengen (aplicada desde 1995) um dos seus
instrumentos mais conhecidos?'.

A imigragdo foi uma questdo exclusiva da competéncia interna dos Estados Membros
da UE até ao Tratado de Maastricht, o qual inseriu as politicas de imigragdo no seu
Titulo VI como parte do terceiro pilar relativo a cooperagao policial e judiciaria em
matéria penal. O Conselho Europeu de Tampere, em 1999, estabeleceu, pela primeira
vez, os elementos tedricos e formais de uma politica comum da UE em matéria de
asilo e imigragdo. Nas suas conclusdes, apela a uma abordagem integrada para as mi-
gragles, que respondesse “as questdes politicas, humanitarias e de desenvolvimento
nos paises e regioes de origem e de transito”. Foi a primeira vez que a UE interligou, de
forma explicita, as migragdes e os objetivos de desenvolvimento”.

Desde esta altura, muito mudou nas politicas e abordagens da UE, existindo varias fases
e vdrias perspetivas sobre a matéria, que se traduziram numa panéplia de instrumen-
tos e estratégias que estdo longe de formar um todo abrangente e coerente. Uma das
razdes é o facto de as questdes migratdrias se interligarem com vdrias prioridades, no
plano interno e externo, como a seguranga, 0 emprego, o crescimento econdémico, a
justica e assuntos internos, ou a relagdo com paises terceiros. Outro dos motivos € a
complexa — e nem sempre pacifica - divisdo de competéncias entre instituicdes comuni-
tarias e Estados Membros, dado envolver questdes consideradas de soberania.

Uma lista mais detalhada destas politicas e legislagdo relativa as migragées, bem como
das competéncias da UE relativamente aos seus Estados Membros, encontra-se no Ane-
xo 1 e na Cronologia. Destacam-se aqui apenas alguns destes instrumentos, reveladores
das abordagens da UE para as migragdes, com grande impacto em diversas dreas seto-
riais, incluindo nos direitos humanos, nas questdes humanitarias e de desenvolvimento.

AS MIGRAGOES NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

No Tratado de Lisboa, apresenta-se a UE como um espaco de liberdade, seguranga e
justica, estando inscritos principios de solidariedade e de protegdo dos direitos huma-
nos na atuac¢do externa da UE, a protegdo dos nacionais de paises terceiros que o ne-
cessitem, segundo os compromissos internacionais assumidos, e a salvaguarda de que
todas as politicas devem ter em consideragdo os seus impactos no desenvolvimento. A
Caixa 6 apresenta as principais disposigdes sobre migracdo e sobre desenvolvimento.

21 Sobre a evolugdo da liberdade de circulagdo na Unido Europeia, ver p.ex. Free Movement in Europe: Past and
Present, Saara Koikkalainen, 21/04/2011,



http://www.migrationpolicy.org/article/free-movement-europe-past-and-present
http://www.migrationpolicy.org/article/free-movement-europe-past-and-present

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estdo também inscritos os
principios de dignidade do ser humano, o direito a liberdade e a seguranga, os direitos
de igualdade perante a lei e ndo-discriminagdo, o direito de asilo e o direito de protecdo
em caso de afastamento, expulsdo ou extradicdo, afirmando-se que “ninguém pode ser
afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito
a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes”.

CAIXA 6
PRINCIPIOS E DISPOSICOES LEGAIS DO TRATADO DE LISBOA

Art.2 3

2. A Unido proporciona aos seus cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fron-
teiras internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjuga¢do com me-
didas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigra¢do, bem como
de prevengdo da criminalidade e combate a este fendmeno.

5. Nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e interes-
ses e contribui para a protegdo dos seus cidaddos. Contribui para a paz, a seguranga, o desenvol-
vimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito mutuo entre os povos, o comércio
livre e equitativo, a erradicacdo da pobreza e a proteg¢do dos direitos do Homem, em especial os
da crianga, bem como para a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional,
incluindo o respeito dos principios da Carta das Nagées Unidas.

Art.2 21

1. A agdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram a sua criagdo,
desenvolvimento e alargamento, e que é seu objetivo promover em todo o mundo: democracia,
Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e
respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional.

Art.2 78 (e seguintes)

1. A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protegdo subsididria e de
protecdo tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um
pais terceiro que necessite de protecdo internacional e a garantir a observancia do principio da
nao repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de Genebra, de 28 de
julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, e
com os outros tratados pertinentes.

Art.2 79

1. A Unido desenvolve uma politica comum de imigragdo destinada a garantir, em todas as fases,
uma gestao eficaz dos fluxos migratdrios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises
terceiros que residam legalmente nos Estados Membros, bem como a prevengdo da imigragdo
ilegal e do trafico de seres humanos e o refor¢o do combate a estes fenémenos.

Art.2 208:

1. A politica da Unido em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento é conduzida de acordo
com os principios e objetivos da a¢do externa da Unido. A politica da Unido em matéria de coopera-
¢do para o desenvolvimento e as politicas dos Estados Membros no mesmo dominio completam-se
e reforcam-se mutuamente. O objetivo principal da politica da Unido neste dominio é a redugao
e, a prazo, a erradica¢do da pobreza. Na execugdo das politicas suscetiveis de afetar os paises em
desenvolvimento, a Unido tem em conta os objetivos da cooperagdo para o desenvolvimento.

2. A Unido e os Estados Membros respeitardo os compromissos e terdo em conta os objetivos
aprovados no ambito das Nag¢Ses Unidas e das demais organizagdes internacionais competentes.
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Na politica de desenvolvimento da Unido Europeia, as migragdes sao um tema rele-
vante, adotando-se formalmente uma abordagem abrangente, que tem em conta os
compromissos assumidos internacionalmente e as boas praticas nesta matéria.

Entre os passos mais relevantes, contam-se as Conclusdes do Conselho de 2003 que
reconhecem a ligagdo migragdo-desenvolvimento como um tema central das aborda-
gens da UE em matéria de migragdes; a inclusdo das migragdes como uma das areas-
-chave da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento a partir de 2005; a comuni-
cac¢do da CE sobre Migracao e Desenvolvimento em 2005, que resultou na aprovagao
da primeira Abordagem Global sobre Migragdes e Mobilidade; entre outros. Os instru-
mentos adotados neste quadro centraram-se, durante bastante tempo, em questdes
especificas: as remessas, o envolvimento das didsporas e medidas para travar a “fuga
de cérebros”, bem como a migragdo circular, embora com menor sucesso nesta Ultima
tematica (ECDPM, 2013).

Uma das principais tentativas ao nivel europeu para implementar uma abordagem
mais integrada das migracGes, que contemplasse as questdes politicas, de direitos
humanos e de desenvolvimento nos paises de origem e destino, foi a segunda Abor-
dagem Global para a Migragdo e Mobilidade — AGMM, que interliga as politicas de
imigracdo e de asilo a politica externa da UE??>, e que emanou da Diregdo Geral de
Desenvolvimento, em 2011. A AGMM pretende “estabelecer um quadro abrangente
para gerir a migracdo e mobilidade com os paises parceiros, de uma forma coerente e
mutuamente benéfica”. O entendimento sobre a ligagdo entre os dois temas alargou-
-se, para melhor corresponder aos desafios reais, com a CE a apelar a uma melhoria da
coeréncia estratégica e da governagdo dos processos migratorios, segundo uma pers-
petiva de desenvolvimento, em todos os niveis da decisdo politica: do global ao local.

A comunicagdo da Comissdo Europeia de maio de 2013 e as subsequentes conclusGes
do Conselho sobre Migragdes e Desenvolvimento (a 23 de setembro de 2013) iden-
tificam vdrios aspetos a melhorar na promogao da interligagdo entre as duas areas,
incluindo uma integragdo efetiva da migragdo nas estratégias de desenvolvimento e
nos planos de redugdo da pobreza dos varios paises parceiros, bem como a inclusdo
dos migrantes que necessitam de protec¢do internacional no planeamento do desen-
volvimento a longo prazo. Nesta altura, o didlogo internacional sobre migragdes e
desenvolvimento conhecia também avancgos auspiciosos, pelo que a abordagem da
UE correspondia a conjuntura internacional favordvel. No entanto, a recente pressdo
migratdria nas fronteiras externas da UE viria a ter consequéncias importantes nas
politicas da UE para as migragdes e asilo (ver pontos seguintes).

A interligacdo entre as duas areas politicas tem estado presente nas agendas de de-
senvolvimento da UE de forma cada vez mais abrangente e complexa, como compro-
va o novo Consenso Europeu para o Desenvolvimento, aprovado em junho de 2017
(Caixa 7).

22 A Abordagem Global para as Migragdes adotada ao nivel europeu, em 2005, forneceu pela primeira vez um en-
quadramento geral para a dimens&o externa desta politica, afirmando o objetivo de construir parcerias com paises
terceiros, de ser integrada nas outras politicas externas da Unido e de incorporar todas as questdes de migragdo e
asilo de forma equilibrada, incluindo a migragdo legal e ilegal, bem como a ligagdo entre migragdo e desenvolvimen-
to. A Abordagem Global adotada em 2011 veio aprofundar estes aspetos.




CAIXA 7
AS MIGRACOES NA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO DA UE

O novo Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2017) aborda diretamente as migra-
¢oes nos pontos 39 a 42, afirmando que:

39. A migragdo é um fenémeno complexo, global e de longo prazo que requer uma resposta
bem definida, equilibrada, baseada em evidéncias e sustentavel em termos de politicas (...).
Uma boa gestao da migracao e mobilidade pode dar contributos positivos para o cres-
cimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel (...). Um empenho refor¢ado ajudara
a facilitar uma migragdo e mobilidade segura, ordenada, regular e responsavel, incluindo
através da implementagao de politicas de migra¢do planeadas e bem geridas.

40. A resposta as migragdes atravessa muitas politicas setoriais (...). Através da abordagem
do Quadro de Parceria, a UE e os seus Estados Membros responderao de forma integrada
aos multiplos aspetos da migracdo e do deslocamento forcado, nomeadamente o trafico de
seres humanos, a gestdo de fronteiras, as remessas, respondendo as causas profundas, a
protecdo internacional, e o retorno, readmissao e reintegracdo, na base da responsabiliza-
¢do mutua e em pleno respeito das obrigagdes humanitarias e de direitos humanos. A UE e
os seus Estados Membros implementardao uma abordagem mais coordenada, holistica e es-
truturada relativamente a migragdo, maximizando sinergias e utilizando todas as politicas,
instrumentos e ferramentas da UE, incluindo o desenvolvimento e comércio (...).

41. Através da politica de desenvolvimento, a UE e os seus Estados Membros responderao
as causas profundas da migracdo irregular e irdo, inter alia, contribuir para a integragao
sustentdvel dos migrantes nos paises e comunidades de acolhimento, bem como apoiar a
integragdo socioeconémica dos migrantes que regressam, nos seus paises de origem e de
transito. Isto incluira a promogédo do investimento, do comércio e da inovagdo nos paises
parceiros, para impulsionar o crescimento e as oportunidades de emprego, nomeadamente
através do envolvimento das didsporas, do apoio a sistemas sociais e educativos, bem como
trabalhando com os parceiros do setor privado e outros para baixar os custos das remessas
e promover transferéncias mais rapidas, baratas e seguras tanto nos paises de origem como
nos paises recetores (...).

42. A UE e os seus Estados Membros promoverao a dignidade e resiliéncia das pessoas em
situagdo de deslocagdo forcada e a sua inclusdo na vida econémica e social dos paises e
comunidades de acolhimento (...). A UE e os seus Estados Membros implementardo uma
abordagem baseada nos direitos, prestando especial atengdo as mulheres, menores acom-
panhados e ndo acompanhados, e pessoas altamente vulnerdveis. Protegerdo as estrutu-
ras sociais mais no longo-prazo, integrando as pessoas deslocadas no planeamento mais
alargado do desenvolvimento, incluindo através do acesso a educagao e ao trabalho digno.

Fonte: Tradugdo livre de UE, 2017a.
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O DIALOGO COM PAISES TERCEIROS SOBRE MIGRAGOES

Um dos pilares da AGMM diz respeito a ligagdo migragdes-desenvolvimento, assen-
tando num reforgo do didlogo e da cooperagdo operacional com paises parceiros (CE,
2011a). Para além da integragdo das migragdes em varios instrumentos de desenvol-
vimento (como os Documentos Estratégicos de Redugdo da Pobreza nos paises par-
ceiros, ou o apoio a elaboragdo de “perfis de migragdo” nesses paises), este reforgo
da cooperagdo tem vindo a ser implementado através das chamadas Parcerias para a
Mobilidade, com uma abordagem abrangente para as migragGes entre a UE e cada um
desses paises, bem como Acordos de Readmissdo de migrantes (Figura 19).

Embora a AGMM seja uma abordagem global, verifica-se que um dos seus principais
instrumentos — as parcerias para a mobilidade — esta claramente centrado em paises
e regiOes prioritdrias para a UE, nomeadamente os paises da vizinhanga a Sul do Me-
diterrdneo e da parceria de Leste. Os acordos evidenciaram uma “externaliza¢do” da
politica da UE para as migracGes, normalmente associando a assinatura de um acordo
bilateral para a facilitagdo de vistos a assinatura de outro acordo para o retorno e
readmissdo de migrantes irregulares ao pais de origem ou de trénsito?. Esta é uma
abordagem progressiva com uma condicionalidade inerente, ou seja, quanto mais um
pais coopera com os objetivos europeus, maior facilitagdo de vistos obterd para os
seus nacionais.

FIG.19 ACORDOS DE READMISSAO E PARCERIAS PARA A MOBILIDADE EM VIGOR

Acordos de Readmissdao Parcerias para a Mobilidade

1 de margo de 2004 Hong Kong 5 de junho de 2008 Moldavia

1 de junho de 2004 Macau 5 de junho de 2008 Cabo Verde
1 de maio de 2005 Sri Lanka 30 de novembro de 2009  Gedrgia

1 de maio de 2006 Albania 27 de novembro de 2011  Arménia

1 de junho de 2007 Russia 7 de junho de 2013 Marrocos

1 de janeiro de 2008 Ucrania 5 de dezembro 2013 Azerbaijdo
1 de janeiro de 2008 Macedodnia 3 de margo de 2014 Tunisia

1 de janeiro de 2008 Bdsnia e Herzegovina 9 de outubro de 2014 Jordania

1 de janeiro de 2008 Montenegro 13 de outubro de 2016 Bielorrussia
1 de janeiro de 2008 Sérvia Agenda Comum para a Migracdo e Mobilidade:
1 de janeiro de 2008 Moldavia 12 de margo de 2015 Nigéria

1 de dezembro de 2010 Paquistdo 11 de novembro de 2015  Etidpia

1 de margo de 2011 Geodrgia

1 de janeiro de 2014 Arménia

1 de setembro de 2014 Azerbaijao

1 de outubro de 2014 Turquia

1 de dezembro de 2014 Cabo Verde

Fonte: Comiss&o Europeia.

23 Estes acordos de readmissdo sdo considerados um componente fundamental para a implementagdo da “Diretiva
de Regresso”, aprovada pela UE em 2008, sobre o retorno dos migrantes em situagdo irregular na UE ao seu pais de

origem ou de transito.



A AGMM é também aplicada através de didlogos sobre migracdo e mobilidade, bem
como de projetos concretos de cooperagdo para o desenvolvimento, maioritariamente
centrados no desenvolvimento de capacidades.

Ao nivel do didlogo politico com regides e paises terceiros, varios processos em curso
estdo centrados ou incluem as migragdes e sua interligagdo com o desenvolvimento,
ao nivel continental, regional e bilateral. Os mais relevantes sdo:

Dialogo UE-Africa?* (ao nivel continental): Depois da inclusdo do tema na Es-
tratégia Conjunta Africa-UE (2007), com Parceria para a Migrac3o, Mobilidade
e Emprego, e da aprovagdo do Plano de Agdo UE-Africa sobre o trafico de seres
humanos (2011), foi assinada em 2014 a Parceria UE-Africa para a Migracdo e
Mobilidade.

Processo de Rabat (rota migratéria ocidental de Africa): Iniciado na Confe-
réncia Interministerial sobre Migragdo e Desenvolvimento, realizada em 2006
em Rabat, resultou num plano de agdo que é objeto de didlogo regular. Integra
cerca de 60 paises africanos e europeus. O Programa de Roma (2015-2017),
adotado em novembro de 2015 inaugurou uma nova fase deste processo.

Processo de Cartum (rota migratéria oriental de Africa): Formalmente langa-
do na conferéncia ministerial de novembro de 2014, em Roma, é um didlogo
regional sobre migragdo mantido entre os Estados Membros da UE e nove pai-
ses africanos do Corno de Africa e paises de transito. A Declaragdo ministerial
de 24 de novembro de 2014 sobre este processo estabelece que o didlogo in-
cidird principalmente na luta contra o trafico de seres humanos e a introdugdo
clandestina de migrantes.

Processo de Praga®: é um didlogo e um processo politico de promogdo de
parcerias sobre migracdo entre os paises da UE, zona Schengen, os paises da
“Parceria Oriental”, Balc3s Ocidentais, Asia Central, Russia e Turquia. A Cimeira
de Bratislava, realizada em setembro de 2016, definiu 0 mandato deste pro-
cesso para o periodo 2017-2021.

Didlogo sobre Migragdo e Mobilidade UE-CELAC (Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos): Langado em junho de 2009, com o intuito
de identificar os desafios e as areas de cooperagdo comuns entre os Estados
Membros da UE e os paises associados da América Latina e Caraibas, para
assim promover o pleno respeito dos direitos humanos dos migrantes, trocar
pontos de vista sobre aspetos concretos das politicas de migragao, legislagado,
préticas e desafios, e para identificar boas praticas e questGes centrais para a
cooperagao.

Dialogos no quadro da Parceria Euro Mediterranica / Unido para o Mediter-
raneo (UPM).

Dialogos bilaterais com paises de origem e de transito, resultando em acordos
politicos e em ag¢des financiadas pela UE.

24
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Mais informag&o sobre a cooperagdo entre a UE e o continente africano sobre migragdo em http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-15-6026_pt.htm

Mais em www.pragueprocess.eu/en/about


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6026_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6026_pt.htm
http://www.pragueprocess.eu/en/about
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Além destes, o principal instrumento da politica de desenvolvimento com os paises de
Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), o Acordo de Cotonou, inclui uma disposi¢do sobre mi-
gragdes (art.2 13). Esta prevé um tratamento justo dos cidaddos de terceiros paises que
residam legalmente nos seus territorios, uma politica de integragcdo que visa garantir-
-lhes direitos e obrigagdes comparaveis as dos seus cidaddos, e promover a ndo discrimi-
nagao na vida econémica, social e cultural. Prevé, igualmente, um didlogo politico para
examinar as questdes decorrentes da imigracdo ilegal, com vista a criar, onde for neces-
sario, os meios para uma politica preventiva. As partes acordaram em aceitar o regresso
e a readmissdo de qualquer cidaddo seu que estivesse ilegalmente a viver em territério
da UE ou num estado ACP. Na segunda revisdo do Acordo, realizada em 2010, a divisdo
sobre este assunto foi evidente, com a UE a pressionar para mudangas que permitissem
facilitar o retorno de migrantes irregulares aos seus paises de origem e os paises ACP a
defenderem a negociacdo da readmissdo numa base bilateral?®. Em junho de 2012, o
Conselho ACP-UE aprovou recomendagdes em matéria de vistos, remessas e readmis-
sdo, e o Conselho de Ministros ACP-UE de maio de 2015 aprovou igualmente recomen-
dagGes sobre o trafico de seres humanos e a introdugdo clandestina de migrantes.

A ABORDAGEM PARA A MIGRAGAO LEGAL

A existéncia de modelos e realidades de imigracdo, integracdo e asilo diferentes nos
varios paises europeus torna a partilha de soberania um assunto extremamente sen-
sivel. Os Estados Membros da UE ndo abdicam do direito, consagrado no art.2 79 n.5
do Tratado sobre o Funcionamento da UE, de definir os volumes de admissdo de na-
cionais de paises terceiros oriundos desses paises, que procuram trabalho no seu ter-
ritdrio. Neste quadro, a UE tem competéncia para definir as condi¢gbes de admissdo e
de residéncia de nacionais de paises terceiros, que entram e residem legalmente num
Estado Membro, apenas para efeitos de reagrupamento familiar?’.

Relativamente a imigragdo laboral, a UE tem adotado legislagcdo setorial consoante as
categorias de migrantes. Neste quadro, a abordagem da Unido Europeia para a migra-
¢ao legal proveniente de paises terceiros tem estado centrada, em boa parte, na atra-
¢do de imigrantes altamente qualificados, para responder a necessidades do mercado
de trabalho em setores especificos. A Diretiva do “Cartdo Azul”, aprovada em 2009%,
é o exemplo paradigmatico desta abordagem, pretendendo aumentar o nimero de
trabalhadores estrangeiros qualificados. Esta diretiva foi criticada pelo facto de incen-
tivar a “fuga de cérebros” dos paises em desenvolvimento. O regime nado foi aplicado
pela maioria dos Estados Membros e a CE reconheceu o falhango na aplicagdo de um
esquema comum europeu que permitisse atrair nacionais de paises terceiros altamen-
te qualificados, pelo que propds uma revisdo da Diretiva vigente, em junho de 2016.

Um ano antes, em junho de 2015, a CE tinha adotado o regulamento para emissdo do
“Cartdo Profissional Europeu”, centrada no reconhecimento de qualificagdes profissio-
nais, para promogdo da mobilidade, embora seja apenas aplicavel a 5 profissdes. Foi

26 Ver EU and ACP Fail to Reach Agreement on Migration in Revised Cotonou Agreement. Migrants at Sea Blog,
23/06/2010.

27 Refira-se que a Diretiva que consagra o direito ao reagrupamento familiar para os imigrantes a viver na UE demorou
4 anos a aprovar, numa negociagdo muito dificil com os Estados Membros.

28  Das quatro diretivas sobre migragdo legal previstas em 2005, no seguimento da Abordagem Global para as Migra-
¢Bes, apenas esta foi integralmente implementada. O «cartdo azul europeu» é um procedimento acelerado de emis-
sdo de uma autorizagdo de residéncia e de trabalho especial, com condi¢des mais atrativas para os trabalhadores de
paises terceiros aceitarem emprego altamente qualificado nos Estados-Membros.



https://migrantsatsea.org/2010/06/23/eu-and-acp-fail-to-reach-agreement-on-migration-in-revised-cotonou-agreement/

também aprovado, em maio de 2016, um compromisso sobre as condigdes de entrada
e residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investiga¢do, de estudos,
de formagdo, de voluntariado, de programas de intercambio de estudantes e de proje-
tos educativos, que deverd ser transposto para a legislagdo nacional até maio de 2018.
Todas estas medidas fazem parte da politica de atragdo de talentos e de imigragdo
altamente qualificada.

A criacdo de oportunidades legais para imigracdo de qualifica¢cdes baixas ou médias
permanece extremamente limitada, ndo obstante o envelhecimento da populagdo
europeia e as necessidades de crescimento das economias dos Estados Membros, nos
mais variados setores. Com efeito, um dos principais desafios no futuro é saber se a UE
e os Estados Membros sdo capazes e estdo disponiveis para oferecer oportunidades e
opgOes reais de mobilidade e migragdo para nacionais dos paises em desenvolvimento
que procuram um emprego legal no espago europeu. Em varios casos, as condigdes
exigidas pelos Estados Membros para a legalizagdo sao irrealistas ou mergulham em
procedimentos burocraticos pesados que dificultam a concretizagdo dos direitos dos
migrantes.

A Diretiva 2014/36/UE sobre trabalhadores temporarios estabelece as regras para en-
trada e permanéncia de trabalhadores sazonais de paises terceiros nos Estados Mem-
bros*. No entanto, os incentivos a esquemas mais sustentados como a migragdo
circular sdo praticamente inexistentes, tornando-se cada vez mais dificil uma mobili-
dade entre paises de origem e de destino que permita aos migrantes contribuirem de
forma mais fluida e eficaz para o desenvolvimento desses paises.

Muito ha ainda a fazer também na adogdo de medidas concretas que possam garan-
tir direitos mais coerentes e ndo-discriminatérios aos migrantes, incluindo questdes
como a portabilidade dos direitos sociais, o reconhecimento de qualificagdes e diplo-
mas, e outras medidas no ambito dos direitos laborais. Neste ambito, refira-se que os
Estados Membros da UE ndo assinaram a Convengdo de 1990 das Nagdes Unidas so-
bre a Protecdo dos Direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros das suas
familias, por ndo fazer uma distingdo clara entre os direitos econémicos e sociais dos
trabalhadores migrantes regularizados e os que se encontram em situagdo irregular, o
que ndo é conforme com as politicas dos Estados Membros.

A INTEGRAGAO DOS IMIGRANTES

As politicas de integragdo continuam a ser da competéncia praticamente exclusiva dos
Estados Membros. A UE tem, ainda assim, aprovado abordagens mais holisticas e efe-
tuado recomendagdes sobre esta matéria, apoiando também as politicas nacionais
e locais através da coordenacgdo, partilha de conhecimentos e recursos financeiros,
embora a legislagdo da UE ndo preveja a harmonizagao das legislagdes e regulamen-
tagdes nacionais.

Salientam-se a adog¢do dos Principios Basicos Comuns para a Politica de Integragao
dos Imigrantes, em 2004, com vista a ajudar os Estados Membros na definigdo e ava-
liagdo de politicas de integragdo, e a Agenda Comum para a Integragao, em 2005.
Estes principios basicos comuns salientam que a integragdo é um processo dindmico e

29  N3o existem ainda dados sobre as autorizagdes concedidas por cada pais, uma vez que estes sé comegardo a
reportar esses numeros a partir de 2017.
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reciproco de aceitagdo mutua dos migrantes e das sociedades que os acolhem. Neste
quadro, em 2009, foram também criados dois novos instrumentos: o Féorum Europeu
sobre a Integragdo (que foi alargado, tornando-se no Férum Europeu sobre Migragao,
em 2015) e o Portal Europeu sobre a Integracdo®.

Em 2011, foi adotada a Agenda Europeia para a Integragdo dos Nacionais de Paises
Terceiros, centrada nas agOes destinadas a aumentar a participagdo econdmica, social,
cultural e politica dos migrantes, e pretendendo melhorar a forma como a UE bene-
ficia do potencial das migracGes e da diversidade (CE, 2011b). Nela se afirma que os
desafios mais prementes sdo: a reduzida taxa de emprego dos migrantes, em especial
das mulheres migrantes; o aumento do desemprego e os elevados niveis de sobre-
-qualificagdo (uma vez que os imigrantes tém mais dificuldade em ter um emprego
que corresponda as suas qualificagdes); os riscos crescentes de exclusdo social; as dis-
crepancias nos niveis de instrucdo; e as preocupacdes da populagdo quanto a falta de
integragdo dos migrantes.

A Estratégia Europa 2020 reconhece plenamente o potencial da migragdo para a cons-
trugdo de uma economia competitiva e sustentdvel e estabelece como objetivo politico
claro a integragao efetiva dos migrantes legais, tendo por base o respeito e a promogao
dos direitos humanos e garantindo direitos, oportunidades e obrigagdes compardveis
as dos cidaddos europeus. No entanto, a andlise das diversas agdes necessarias para
que se avance na realiza¢gdo dos objetivos da Estratégia 2020 demonstrou a necessi-
dade de reformas urgentes para promover as competéncias e criar incentivos para o
trabalho, quer a nivel da populagdo nacional quer da populagdo migrante.

Para impulsionar a integragdo dos imigrantes em situac¢do legal e residentes nos Esta-
dos Membros, a Comissdo Europeia apresentou, em junho de 2016, um plano de agdo
com medidas de apoio financeiro e operacional para reforgar as politicas nacionais
de integracdao dos nacionais de paises terceiros, contribuindo para a coesdo social e
o desenvolvimento (CE, 2016c). Nele se definem varias medidas prioritarias, nomea-
damente no setor da educacgdo, da integragdo no mercado de trabalho e acesso a for-
magdo profissional, do acesso a servigos basicos, da participagdo ativa na vida publica
e da inclusdo social.

AS RESPOSTAS A RECENTE PRESSAO MIGRATORIA

O aumento consideravel dos volumes de migrantes e refugiados a partir de final de
2014, particularmente em resultado da instabilidade em alguns paises do Norte de
Africa e Médio Oriente, precipitou a tomada de medidas adicionais ao enquadramento
existente até entdo. A forte presenca desta tematica na agenda politica europeia ficou
expressa, desde logo, na apresentagdo das 10 prioridades da Comissdo Juncker, sendo
uma delas a formulagdo de uma nova politica para as migra¢es®'. Assim, nos uUltimos
anos, foi adotada uma vasta pandplia de documentos estratégicos, declaragbes e co-
municagoes, diretrizes e acordos, e realizadas inUmeras conferéncias e didlogos, num
evidente esforgo para melhorar a gestdo da migragdo legal, travar a migragdo irregular,
melhorar a integracdo, coordenar o acolhimento de refugiados, ou reforgar a coopera-
¢do com os paises de origem, entre outros assuntos relacionados.

30  Ver https://ec.europa.eu/migrant-integration/

31  Para mais informagdo e andlise sobre a implementagdo das 10 prioridades, ver UE, 2017b.




Relativamente aos refugiados, a UE estd comprometida com o enquadramento legal
internacional vigente, derivado da Convenc¢do de Genebra e ja referido no capitulo
anterior. O quadro geral de resposta da UE para o acolhimento de pessoas com ne-
cessidade de protegdo internacional consiste no Sistema Europeu Comum de Asilo*?,
constituido por cinco atos legislativos distintos: o Regulamento de Dublin, a Diretiva
Procedimentos de Asilo, a Diretiva Qualificagdes, a Diretiva CondigGes de Acolhimento
e as regras do EURODAC sobre a recolha de impressées digitais. Embora este sistema
tenha comegado a ser desenhado desde 1999, em Tampere, todos estes instrumentos
sdo muito recentes, tendo o primeiro sido proposto em 2008 e os restantes entrado
em vigor apenas a partir de julho de 2015.

O Regulamento de Dublin, atualmente na sua versdo Ill (desde junho de 2013) é parti-
cularmente importante, na medida em que estabelece que cabe ao pais onde se regis-
ta pela primeira vez a entrada do migrante analisar o pedido de asilo, e que estes soli-
citantes de asilo tém de regressar a esse pais mesmo que passem por outros paises, o
que se veio depois a revelar incomportavel para os chamados paises da linha da frente.
O regulamento foi, portanto, evocado por varios paises europeus para justificar o di-
reito de deportar migrantes para o pais de entrada (normalmente a Italia, a Grécia ou
a Hungria), mas entrou em colapso com a chegada de um nimero maior de migrantes
a esses paises, particularmente em 2015, gerando tensdes entre os paises europeus.

Se, por um lado, alguns paises europeus acusaram a ltalia e a Grécia de ndo cumprir
a regras EURODAC de recolha de recolha das impressGes digitais®* e deixar passar os
migrantes e refugiados no seu caminho para os paises onde pretendiam pedir asilo
(normalmente a Alemanha ou os paises nordicos), por outro lado, a Itdlia e a Grécia
solicitavam apoio para uma situagdo que consideravam incomportavel, nomeadamen-
te pela incapacidade de identificar todos os migrantes ou reter mais migrantes em
centros de detengdo. Em junho de 2015, a Hungria deixa de aceitar o retorno de mi-
grantes e refugiados vindos de outros paises europeus, ao abrigo do regulamento de
Dublin, declarando n3o ter capacidade para processar os pedidos de asilo®*. Em agosto
de 2015, a Alemanha decide acionar a chamada “clausula de soberania”, assumindo
voluntariamente a responsabilidade de processar os pedidos de asilo feitos no seu ter-
ritorio por cidaddos sirios®. Decide igualmente abrir as suas fronteiras por razdes hu-
manitarias e lidar com o fluxo de refugiados e migrantes a nivel nacional, sem os reen-
caminhar para o pais de entrada como previa o regulamento de Dublin. Alguns Estados
Membros localizados nas fronteiras externas da UE pararam de registar migrantes por-
gue ja ndo tinham meios nem recursos, enquanto a Hungria anunciou a construgdo de
um muro/vedacio na fronteira com a Sérvia para impedir a entrada de mais migrantes
e refugiados por essa rota®. Varios paises decidiram suspender a aplicagdo do Acordo
de Schengen — Austria, Dinamarca, Alemanha, Noruega e Suécia - para restabelecerem

32 Este sistema comegou a pensado a partir de 1999, em consonancia com a Convengdo de Genebra sobre o estatuto
dos refugiados e outros instrumentos internacionais relevantes. As caracteristicas gerais deste sistema e suas direti-
vas estdo disponiveis em http://www.fngis.pt/wp-content/uploads/Sistema-Europeu-Comum-de-Asilo.pdf.

33 O Regulamento EURODAC impde aos Estados Membros a “obrigagdo de recolher e transmitir as impressées digitais
de todos os requerentes de protegdo internacional e de todos os nacionais de paises terceiros ou apatridas interce-
tados ao passarem de forma ilegal uma fronteira externa de um Estado Membro, desde que tenham pelo menos 14
anos de idade”.

34  Defying EU, Hungary suspends rules on asylum seekers, Reuters, 23/06/2015
35  Germany: Halt on Dublin procedures for Syrians. AIDA — Asylum Information Database, 24/082015

36 No verdo de 2015, foi mandada construir uma cerca de arame farpado ao longo de 175 quilémetros da fronteira
com a Sérvia (sul), e depois ao longo da fronteira com a Croacia. Em 2017, a Hungria ordenou a construgédo de uma
segunda cerca com seguranga na fronteira com a Sérvia, paralela ao arame farpado e dotada de camaras de vigilan-
cia com visdo térmica e um sistema de alarme.


http://uk.reuters.com/article/uk-europe-migrants-austria-hungary-idUKKBN0P31ZB20150623
http://www.asylumineurope.org/news/24-08-2015/germany-halt-dublin-procedures-syrians
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o controlo das suas fronteiras, estando esta possibilidade prevista na legislagao da UE
em casos de emergéncia e de forma temporaria®.

Em maio de 2015, em resposta ao que considerou ser uma situagao de emergéncia nas
suas fronteiras, a UE adota a Agenda Europeia para as Migragdes (CE, 2015). Esta tem
como objetivo uma melhor gestdo dos fluxos migratdrios em todas as suas dimensdes,
implementando prioridades de curto-prazo e reformas de médio a longo prazo.

A curto-prazo, os objetivos sdo evitar a perda de vidas no mar, promover a recolocagdo
segura e legal de pessoas nos paises europeus, e apoiar os Estados Membros mais
afetados, situados nas fronteiras externas da UE. A longo prazo, o objetivo é ajudar os
Estados Membros a gerirem as migracées da melhor forma, através de medidas em 4
pilares:

(i) Reduzir os incentivos a migracgdo irregular, respondendo as causas profundas
das migragdes nos paises terceiros, desmantelando redes de trafico e definin-
do agdes para uma melhor aplicagdo das politicas de retorno;

(ii) Garantir a seguranca das fronteiras externas, nomeadamente apoiando os pai-
ses europeus situados nessas fronteiras, reforgando a guarda costeira e de fron-
teiras, e apoiando a capacidade dos paises terceiros na gestdo de fronteiras;

(iii) Reforgar a politica comum de asilo, baseando-a no principio da solidariedade,
quer para com os que necessitam de protecdo internacional, quer entre os
Estados Membros, onde a aplicagdo das regras comuns deve ser assegurada e
monitorizada;

(iv) Desenvolver uma nova politica de migragdo legal, para responder aos desafios
demograficos que a UE enfrenta, centrando-se na atragdo de trabalhadores
gue a economia europeia necessita e facilitando a entrada e reconhecimento
de qualificagGes.

Relativamente as medidas de curto prazo, a tomada de medidas para evitar a perda
de vidas traduziu-se, numa primeira fase, no reforco da FRONTEX?® para operagdes de
policiamento e salvamento e, posteriormente, numa reformulagdo desta agéncia, do-
tando-a de poderes mais alargados e novos meios. Inserem-se também nestas medi-
das o refor¢o do papel da Europol para desmantelar redes criminosas e o langamento
de operagdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) para capturar barcos
no Mediterrdaneo, como a operagdao EUNAVFOR Sophia no Mediterraneo central. Foi
langado o conceito de “hotspots”, em que a EASO*, a Frontex e a Europol podem atuar
nos Estados Membros mais afetados para identificar e registar os migrantes que che-
gam ao espacgo europeu. Em maio de 2015, a UE adotou igualmente o Plano de Agdo

37  Oregulamento 1051/2013 estabelece que os paises podem reintroduzir temporariamente o controlo das fronteiras
internas até 6 meses, prazo este que pode ir até 2 anos em circunstancias excecionais.

38  AFrontex foi criada em 2004, tendo como missdo principal apoiar os paises sujeitos a fortes pressdes migratorias,
coordenando a mobilizagdo de equipamento técnico e de pessoal para a realizagdo de operagdes maritimas e nas
fronteiras terrestres externas. A partir de dezembro de 2015 o mandato da Frontex foi alargado e transformou-se
na Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras, com o objetivo de contribuir para uma gestdo integrada das fronteiras
externas.

39  Foicriada em 2011 e, desde 2016, denomina-se Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. Tem um papel fundamen-
tal na aplicagdo pratica do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), proporcionando dois tipos de apoio aos Estados
Membros: o apoio especial refere-se a uma assisténcia especifica, um reforgo das capacidades, a facilitagdo e
coordenagdo da recolocagdo; e o apoio de emergéncia refere-se a organizagdo da solidariedade para com os Estados
Membros sujeitos a pressdes, fornecendo apoio e assisténcia temporarios para reparar ou reconstruir os sistemas
de asilo e de acolhimento.




contra o Trafico de Migrantes, para melhorar a resposta policial e judicial, aumentar a
partilha de informacao, prestar assisténcia a migrantes vulneraveis e reforgar a coope-
ragdo com paises terceiros sobre esta matéria.

No geral, a Agenda Europeia para as MigragGes assenta no principio de ajudar os mi-
grantes que necessitam de protecao internacional e repatriar aqueles que, segundo
os critérios existentes, ndo tém direito a permanecer no territério da UE.

No que respeita aos primeiros, foi acionado pela primeira vez o art.2 78 n2 3 do Tratado
sobre Funcionamento da Unido Europeia® e adotados dois esquemas de emergéncia,
legalmente vinculativos, para recolocagdo e reinstalagdao de um total de 160.000 pes-
soas com necessidade de protecdo internacional, dentro da Unido Europeia (da Italia
e da Grécia para outros Estados Membros)** até setembro de 2017, com base nos prin-
cipios de solidariedade e de partilha de responsabilidades entre os paises europeus.

Segundo os compromissos relativamente aos migrantes vindos da Italia e Grécia, a
Alemanha seria o pais com maior nimero absoluto de pessoas acolhidas (27.536 pes-
soas), seguido da Franca, Espanha, Poldnia e Holanda. No entanto, os progressos na
recolocagdo e acolhimento destas pessoas foram parcos e insuficientes, particular-
mente ao longo de 2015 e 2016. Apesar de o ritmo de recolocagGes ter acelerado em
2017, a 9 de junho apenas 20.869 pessoas tinham sido objeto de recolocagdo.

Se tivermos em linha de conta que, nos ultimos dois anos, houve dias em que mais
de 5 mil migrantes e refugiados chegaram a Itdlia e a Grécia, muitos deles provenien-
tes de zonas em conflito, facilmente se conclui que os compromissos foram alinhados
segundo o menor denominador comum e que o numero efetivo de recolocagdes é
manifestamente insuficiente. As dificuldades de implementagdo resultam quer de di-
ficuldades préticas em identificar e encaminhar as pessoas elegiveis (particularmente
em Italia), quer de uma evidente falta de solidariedade por parte de alguns Estados
Membros (através da recusa de implementar o esquema, ou da afirmagdo de prefe-
réncias restritas por parte de alguns paises®).

Em abril de 2016, a CE reconhece que o fluxo de migrantes e refugiados tinha revelado
fraquezas na politica comum de asilo, propondo reformas que asseguram uma maior
convergéncia das regras sobre a elegibilidade de protegdo internacional e a organiza-
¢ao dos procedimentos. Estas regras devem ser aplicadas segundo os principios da
subsidiariedade, da proporcionalidade e da responsabilidade partilhada.

40  Art.2 78 n2 3: “No caso de um ou mais Estados Membros serem confrontados com uma situagdo de emergéncia, ca-
racterizada por um subito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho, sob proposta da Comissdo, pode adotar
medidas provisérias a favor desse ou desses Estados Membros. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento
Europeu”.

41 Estes esquemas de recolocagdo dentro da UE foram acordados no Conselho, no ambito do primeiro e segundo
pacotes de implementagdo da Agenda Europeia para a Migragdo, a 27 de maio (40.000 refugiados) e a 9 de setem-
bro (120.000 refugiados) de 2015. A UE concede um apoio até 6 mil euros por cada pessoa recolocada. Para além
destes dois esquemas, os Estados da UE participam também num programa regular de reinstalagdo de refugiados
em situagdes de vulnerabilidade e com necessidade de protegdo internacional, a pedido do ACNUR, transferindo-os
de um primeiro pais de asilo fora da UE para um Estado Membro que os aceita acolher. Neste esquema, é concedido
um estatuto de residéncia de longa duragdo e, em muitos casos, a possibilidade de aceder a nacionalidade do Estado
Membro que os acolhe.

42 Em junho de 2017, a Austria, a Hungria e a Polénia ndo tinham aceitado a recolocagéo de nenhuma pessoa com
necessidade de protegdo internacional. A Bulgaria recusa-se a aceitar cidaddos da Eritreia e a Eslovaquia s6 admite
mulheres sozinhas com criangas e pessoas com documentos de viagem. A Dinamarca e o Reino Unido ficaram de
fora destes esquemas de recolocagdo, porque tém essa possibilidade nos termos do Tratado da Unido Europeia.



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

FIG.20 RECOLOCAGOES DE REFUGIADOS REALIZADAS A PARTIR DE ITALIA E DA GRECIA

Compromissos e Situagdo a 9 de junho de 2017

Compromisso

Estado Recolocagdes Recolocagdes Total de . -
Membro de Italia da Grécia Recolocagoes CET LG ERC TR 5
do Conselho Europeu

Alemanha 2.715 2.943 5.658 27.536
Austria 1.953
Bélgica 121 502 623 3.812
Bulgaria 47 47 1.302
Chipre 34 55 89 320
Crodacia 18 36 54 968
Eslovaquia 16 16 902
Eslovénia 35 164 199 567
Espanha 144 742 886 9.323
Estonia 130 130 329
Finlandia 653 987 1.640 2.078
Franga 330 3.148 3.478 19.714
Holanda 612 1.295 1.907 5.947
Hungria 1.294
Irlanda 459 459 600
Isléndia
Letonia 27 290 317 481
Liechtenstein 10 10
Lituania 17 290 307 671
Luxemburgo 110 216 326 557
Malta 47 90 137 131
Noruega 812 533 1.345
Polonia 6.182
Portugal 299 1.075 1.374 2.951
Rep. Checa 12 12 2.691
Roménia 45 589 634 4.180
Suécia 228 228 3.766
Suica 649 344 993
Total 6.896 13.973 20.869 98.255

Fonte: CE, 2017b.

Nota: Esta tabela refere-se a recolocagdo de 98.255 pessoas segundo as decisdes do Conselho em setembro de 2015 sobre o
nUmero de pessoas com necessidade de protegdo internacional a recolocar nos Estados Membros, ndo incluindo a emenda de
29 de setembro de 2016 que define 54.000 lugares para admiss&o de cidaddos sirios da Turquia para a UE.




Relativamente aos migrantes irregulares, a maior parte das medidas tomadas nos ul-
timos dois anos tém por finalidade diminuir o fluxo de imigragdo, quer impedindo
os migrantes de chegarem a Europa, quer acelerando o retorno e repatriamento de
migrantes.

Ao nivel europeu, as medidas vdo desde a criagdo de uma nova agéncia de controlo
das fronteiras externas mais robusta (a Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras), me-
didas de apoio aos Estados Membros para repatriamento dos migrantes irregulares
(incluindo os que veem indeferidos os pedidos de asilo), e investimento em sistemas
e centros de registo que permitam distinguir refugiados de migrantes nas fronteiras
externas, entre outras medidas. No entanto, a maior parte dos migrantes em situagao
irregular nos paises europeus ndo chega a UE dessa forma, mas sim através de vistos
de curta duragdo, permanecendo depois em espago europeu apos o visto ter expirado.
A “Diretiva de Regresso”, aprovada em 2008 e em vigor desde 2010, ja define normas e
procedimentos comuns nos Estados Membros para o regresso de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular®.

A cooperagdo com paises terceiros tem assumido uma importancia particular no ob-
jetivo expresso de diminui¢do dos migrantes irregulares.

No ultimo trimestre de 2015, destacam-se duas cimeiras. A reunido de lideres sobre a
rota migratéria dos Balcds Ocidentais resultou num plano de agdo com 17 pontos para
melhorar a cooperagdo entre os paises mais afetados*. A Cimeira de La Valeta, em
novembro de 2015, juntou os paises da UE e do continente africano para tentar definir
uma resposta conjunta com maior responsabilidade partilhada, particularmente sobre
as causas das migracGes nos paises de origem, o trafico de migrantes e as questdes
do retorno e readmissdo de migrantes (UE, 2015). Nesta Cimeira, foi langado o Fundo
Fiduciario de Emergéncia da UE para responder as causas das migracdes em Africa,
no valor de 1.8 mil milhGes de euros, com enfoque na regido do Sahel e Lago Chade,
Corno de Africa e Norte de Africa.

Mais importante na estratégia europeia de diminuigao dos fluxos de imigrantes e refu-
giados foi o Acordo entre a UE e a Turquia, assinado em margo de 2016 (UE, 2016a).
A Unido Europeia comprometeu-se a afetar 3 mil milhdes de euros para apoiar a si-
tuagdo humanitaria na Turquia (com a possibilidade de mais 3 mil milhdes até final de
2018), em troca de um compromisso turco em conter o fluxo de migrantes pelo seu
territorio e em cooperar no retorno de migrantes irregulares (Figura 21). A possibilida-
de de retomar e acelerar o processo de adesdo da Turquia a UE também pesou na con-
clusdo deste acordo, tendo desde entdo sido reabertos varios dossiers desse processo.

O acordo com a Turquia teve um grande impacto na diminui¢do do nimero de migran-
tes e refugiados provenientes dessa rota, em 2016 e 2017%. No entanto, esta aborda-
gem tem sido criticada quer pelas organizagdes da sociedade civil, quer por institui-

43 Todos os anos, entre 400 mil e 500 mil migrantes recebem ordem para abandonarem a UE por terem entrado ou
permanecido ilegalmente no espago europeu.

44 Ver Meeting on the Western Balkans Migration Route: Leaders Agree on 17-point plan of action, Press Release da
UE, Bruxelas, 25/10/2015.

45 No final de maio de 2017, o nimero de pessoas a passarem diariamente da Turquia para as ilhas gregas tinha dimi-
nuido de varios milhares para poucas dezenas, registando-se uma diminui¢do de 97% nesse fluxo. Consequentemen-
te, registou-se também uma diminuigdo da introdugdo clandestina de migrantes e do nimero de vitimas mortais
nessa rota. Na mesma data, contabilizavam-se também 6.254 cidaddos sirios recolocados na UE por vias legais e
seguras, ao abrigo deste acordo. Dos 3 mil milhdes de euros previstos para apoio aos refugiados na Turquia, 2.9 mil
milh3es ja tinham sido atribuidos. Dados da CE a 13/06/2017.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5904_en.htm
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¢0es como o Parlamento Europeu, nomeadamente devido as violagdes de direitos e
liberdades fundamentais por parte do regime turco.

FIG.21 PONTOS PRINCIPAIS DO ACORDO UE-TURQUIA

Todos os novos migrantes Por cada cidaddo sirio reenviado A Turquia tomara todas as
irregulares que cheguem as para a Turquia a partir das Ilhas medidas necessdrias para
Ilhas gregas provenientes da Gregas, outro cidad3o sirio sera impedir a abertura de novas

Turquia desde 20 de margo de reinstalado na Unido Europeia rotas (por terra e mar) de
2016 serdo reenviados para a por via legal (até um limite de migrag¢do irregular da Turquia
Turquia. 72 mil pessoas). para a Unido Europeia.

Em junho de 2016, a criagdo de um novo Quadro de Parceria com os paises terceiros,
ao abrigo da Agenda Europeia da Migragdo, veio reformular significativamente a abor-
dagem prosseguida no plano externo. Desde logo, consagra a utiliza¢do da ajuda ao
desenvolvimento e da cooperagdo comercial para objetivos de gestdo das migragGes,
no ambito da cooperagdo com esses paises. O Quadro de Parceria para as migragoes
afirma também a transversalizagdao dos seus objetivos em todas as politicas, instru-
mentos e programagao financeira da UE.

Considerando que a pressdo migratéria se tornou uma realidade normal para a UE
e para os paises parceiros, um dos principais objetivos expressos destas parcerias é
“atingir resultados especificos e mensurdveis em termos de um retorno rapido e ope-
racional dos migrantes irregulares, incluindo através da aplicacdo de acordos tempo-
rarios” (Conselho de UE, 2016). Assim, as parcerias com paises de origem, transito e
destino dos migrantes irdo materializar-se em “Pactos” sobre migracbes (compacts)
com alguns paises considerados prioritarios depois da avaliagdo das rotas migratdrias,
e com os quais ndo existem acordos de readmissdo: Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Etio-
pia, Jordania e Libano e outros, num total de 16 paises*.

Outros acordos tém sido celebrados com enfoque na gestao das migragdes, como foi o
caso da Declaragdo UE-Afeganistdo, assinada em outubro de 2016 sem debate prévio
no Parlamento Europeu, com o objetivo de assegurar um rapido retorno dos nacionais
afegdos que ndo cumprem os requisitos de entrada ou residéncia no espago europeu e
facilitar a sua reintegragdo no Afeganistdo (UE-Afeganistdo, 2016). Tem-se igualmente
verificado o apoio a varios paises terceiros para controlo de fronteiras, fornecimento
de equipamentos e formagao para impedir a migragao irregular e para combater as
redes de trafico. As missGes da PCSD e operagGes na regido do Sahel foram ajustadas
para apoiarem esses paises na seguranca e gestdo das fronteiras, ao nivel operacional
e estratégico (EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali e EUTM Mali). Na promogdo de
uma cooperagao mais estreita com paises africanos para combater os fluxos migraté-
rios através da rota do Mediterraneo Central, destaca-se a cooperagao com a Libia,
particularmente ao nivel da formagdo, assisténcia técnica e equipamentos (p.ex. da
guarda costeira).

46 Estdo previstos 8 mil milhdes de euros adicionais, entre 2016-2020, para implementar todos os “pactos”. Os acordos
com a Jordénia e o Libano foram ja assinados.




Este Quadro de Parceria com paises terceiros e a Agenda Europeia para as Migragdes
sdo formalmente apresentados como contributos da UE para a realizagdo dos ODS
ligados as migragdes, por se basearem numa abordagem de responsabilizagdo mutua
dos Estados para uma gestdo mais eficaz e concertada das migragdes (CE, 2016d).

No ambito dos pacotes de implementagdo da Agenda Europeia para as migragdes e das
medidas adicionais, foram também criados e aprovados novos instrumentos financei-
ros, incluindo o Fundo Fiduciario de Emergéncia para Africa (resultante da Cimeira de
La Valeta), o Fundo Fiduciario regional para a Siria, e a Facilidade para os Refugiados
na Turquia®”. O orgamento de ajuda humanitdria do ECHO (324 milh&es de euros em
2015) incluia apoio a Siria e aos refugiados no Libano, Jordania, Turquia, Iraque e al-
guns paises dos Balcds Ocidentais desde julho de 2015. A UE adotou, em margo de
2016, um regulamento que lhe permite também disponibilizar ajuda humanitaria a
Estados Membros afetados pelo fluxo de refugiados, uma vez que as regras europeias
apenas permitiam a ajuda humanitaria fora do territério da UE, ou seja, em paises ter-
ceiros. Neste quadro, foram definidos 700 milhdes de euros para o periodo 2016-18.

Para o periodo 2014-2020, foram criados dois fundos no orgamento europeu: o Fundo
de Asilo, Migragao e Integragdo (FAMI), até 3.1 mil milhdes de euros, e o Fundo de Se-
guranga Interna (FSI), em que as politicas de fronteiras e vistos podem ser financiadas
até 3.8 mil milhdes de euros. Em novembro de 2015, o acordo sobre o orgamento da
UE para 2016 aumentava o total do financiamento destinado a fazer face a denomina-
da “crise dos refugiados” para perto de 10 mil milhdes de euros.

47  No final de maio de 2017, o fundo fiduciario para Africa tinha mobilizado 1.9 mil milhdes de euros para 118 projetos
centrados no apoio a uma melhor gestdo das migragdes nos paises de origem e de transito. Um estudo da CONCORD
sobre o fundo sera apresentado em Novembro de 2017, disponivel em condordeurope.org.
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3.2.2. AS INCOERENCIAS DA ABORDAGEM EUROPEIA

As migragOes sdo um dos 5 temas considerados prioritarios pela UE para a Coeréncia
das Politicas para o Desenvolvimento (CPD). No entanto, a Abordagem Global para a
politica externa da UE, aprovada em junho de 2016, refere que a politica de desen-
volvimento deve ser coerente com as prioridades estratégicas da UE, onde se inclui a
politica de migragdes (UE, 2016b), ou seja, apresenta uma abordagem inversa, em que
a coeréncia ndo deve ser analisada relativamente ao impacto no desenvolvimento,
mas o contrario. Outro facto a assinalar é a inexisténcia do relatério da UE sobre CPD
em 2017, o qual vinha a ser publicado desde 2007 com uma regularidade bienal, e que
voltara apenas a ser elaborado em 2019.

O recente aumento do fluxo migratério colocou grande pressao sobre os valores fun-
damentais da UE - a liberdade, a solidariedade e o respeito pelos direitos humanos
— quer no plano interno quer no relacionamento com paises terceiros, e veio expor
fragilidades institucionais e divisdes entre paises, gerando duvidas sobre as reais ca-
pacidades do projeto europeu em dar uma resposta adequada a esses desafios. Veio
também revelar um novo entendimento sobre os objetivos da politica externa euro-
peia, dando primazia aos interesses europeus e a realpolitik em matéria de seguranca
e migracgdes, que podera levar a uma redefinigdo futura do que significa a CPD na UE.

As politicas, abordagens e instrumentos para as migragdes, particularmente os imple-
mentados pela UE nos ultimos dois anos, revelam vdrias incoeréncias, que importa
salientar.

A INCOERENCIA COM 0OS VALORES FUNDAMENTAIS

Varias medidas revelam uma incoeréncia com os valores europeus fundamentais da
UE, fragilizando a postura moralizadora muitas vezes assumida pela UE no plano exter-
no, enquanto baluarte da defesa da democracia e dos direitos humanos. Um exemplo
evidente é o facto de a UE insistir na urgéncia de aumentar e acelerar o retorno e re-
patriamento de migrantes, sem ter em conta as condigdes que as pessoas enfrentardo
nesses paises (por vezes as mesmas condi¢des que as levaram a sair do pais).

O acordo com a Turquia constitui a negacao desses valores, pois o facto de precisar
do apoio turco para estancar o fluxo de migrantes e refugiados para a Europa foi sufi-
ciente paraignorar as agdes repressivas do regime turco em 2015, incluindo restri¢des
a liberdade de expressdo, perseguicdes dos meios de comunicagdo, detengGes arbi-
trarias e operagdes militares nas areas urbanas, entre outras*®. O mesmo se aplica ao
acordo com o Afeganistdo, um pais onde existe um conflito prolongado e quase um
milhdo de deslocados internos, ou aos acordos com outros paises com registos de des-
respeito pelos valores democraticos ou violagdes claras de direitos, dificilmente con-
siderados como paises seguros para o repatriamento de migrantes. Para além disso,
os varios paises que celebraram acordos de readmissdo com a UE podem igualmente,
enquanto paises de transito, repatriar os migrantes ou refugiados que receberem ao
abrigo desses acordos, forcando-os a regressar a paises onde o respeito pelos direitos

48  Existem, também, relatos concretos de forgas policiais dispararem sobre cidad3os sirios que tentam atravessar a
fronteira. Apesar da garantia de que os migrantes devolvidos a Turquia teriam acesso a procedimentos de asilo nes-
se pais, estes tém sido mantidos em campos de detengdo isolados, sem acesso a advogados ou a servigos basicos.
Ver The EU-Turkey migration deal is dying, IRINNews, 3/06/2016.
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humanos ndo estd assegurado. Varias organizagdes humanitarias tém denunciado, por
exemplo, que as autoridades turcas tém pressionado os cidaddos sirios (recebidos ao
abrigo do acordo UE-Turquia) para regressarem ao seu pais, ou a deportagdo de ci-
daddos somalis ou eritreus a partir da Etidpia (depois de serem deportados da UE).
Este é o chamado “efeito domind”, em que a UE pode acabar por desrespeitar as suas
obrigagdes no plano do direito internacional, no que respeita aos direitos humanos, a

protecdo e asilo®.

Os direitos humanos tém sido, assim, secundarizados, apesar de a politica europeia
determinar formalmente que estes devem ser salvaguardados, independentemente
do estatuto migratdrio, e que migrantes e refugiados sé podem ser repatriados se a
sua seguranca e bem-estar estiverem garantidos, “em pleno respeito pelos direitos
humanos dos migrantes”.

Outro exemplo é a cooperagdo com a Libia. Antes dos acontecimentos que precipi-
taram a desagregac¢do do regime libio, a intervengdo no ambito das migragdes era
uma politica de Estado, implementada com a cooperagdo da UE, na qual o regime
libio impedia a entrada ou deportava os migrantes para o local de origem ou para o
deserto do Saara®’. Atualmente, essa cooperacgdo inclui o apoio a guarda costeira libia,
em formagdo e equipamento, quando varios relatos denunciam a atuagdo agressiva,
repressiva e contrdria aos direitos humanos dessa forga em varias ocasides, e também
0 apoio as autoridades libias para contengdo da saida de migrantes, quando se calcula
que dezenas de milhares de migrantes estejam em centros de detengdo no pais, onde
os sobreviventes relatam praticas de tortura, violagdes e escravatura®'. Apesar do Alto
Comissario das NagGes Unidas para os Refugiados ter denunciado que os migrantes
repatriados estdo a ser roubados, violados e assassinados na Libia, a posi¢cdo do Con-
selho Europeu tem sido a de continuar a implementar os acordos com paises terceiros
para acelerar o repatriamento de migrantes®*.

A INCOERENCIA ENTRE OS INTERVENIENTES EUROPEUS

Esta incoeréncia deriva, em parte, da prioridade que tem sido dada a determinadas
questdes, em detrimento de outras, a que acrescem regras diferentes relativamente as
competéncias e poderes de decisdao dos varios intervenientes. Os trés grandes pilares
da politica de imigragdo — a admissdo de migrantes, a integra¢do dos imigrantes nas
sociedades de acolhimento, e o regresso aos paises de origem — tém pesos diferentes
no quadro institucional europeu, na medida em que se avangou muito mais ao nivel
comunitario em termos da admissdo de migrantes no espago europeu (incluindo as
questdes de seguranga, fronteiras, repatriamento), do que por exemplo nas politicas
de integragdo, que continuam a ser da competéncia exclusiva dos Estados Membros.

49  Para uma analise destas implicagdes, ver por exemplo European Union readmission agreements, Mehdu Rais,
Forced Migration Review, s.d.

50  N&o existem numeros concretos, mas pensa-se que muitos milhares de pessoas tenham morrido na travessia do
Saara ao longo da ultima década, fora dos holofotes mediéticos.

51  Sobre a atuagdo da Guarda costeira libia, ver os relatérios da Amnistia Internacional e dos Médicos sem Fronteiras.
Nos media, ver por exemplo Libyan coastguard ‘opens fire’ during refugee rescue as deaths in Mediterranean Sea
pass record 1,500, Independent, Reino Unido, 24/05/2017. Em relagdo aos campos de detengdo na Libia, ver os rela-
térios do Alto Representante das NU para os Direitos Humanos, que apontam para a colaboragdo da guarda costeira
libia com a atuagdo de grupos armados e de trafico humano. Em abril de 2017, a OIM denunciou igualmente a venda
de refugiados e migrantes em mercados de escravos na Libia. Esta situagdo motivou ja o inicio de uma investigagdo
por parte do Tribunal Penal Internacional sobre crimes relacionados com os migrantes.

52 Ver UNHCR, Returned migrants are being robbed, raped and murdered in Libya, 8/9/2017, e Council of the Euro-
pean Union, Migration: state of play and next steps, 6/7/2017.
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Para além disso, os quadros legais e de regulagdo existentes nos paises europeus di-
ferem entre si, no que respeita a entrada, mobilidade, permanéncia de longo prazo,
direitos e integragdo dos migrantes.

A prépria abordagem da UE em matéria de migragdes e asilo ndo forma um conjun-
to coerente, distribuindo-se por uma “manta de retalhos” de decisGes, estratégias e
politicas, a maioria abrangendo apenas aspetos especificos e sendo sucessivamente
reformuladas a medida das necessidades da conjuntura. A isto acresce uma divisdo na
perspetiva das varias instituicdes. O Parlamento Europeu (PE) e a Comissdo Europeia
(CE) tendem a ter uma visdo mais liberal e progressista sobre a ligacdo das migragdes
com o desenvolvimento, enquanto o Conselho adota uma abordagem mais conserva-
dora, que da prioridade a gestdo das migragdes irregulares e ao controlo de fronteiras.
Isto faz com que a CE tenha encontrado resisténcias na tradug¢do da sua agenda formal
— nomeadamente no que respeita a esquemas de migracdo temporaria e facilitacdo
da mobilidade - em instrumentos legalmente vinculativos para os Estados Membros
(ECDPM, 2013).

No seu cerne, a politica de migragdo é ainda maioritariamente intergovernamental,
com os Estados Membros pouco recetivos a delegagdo de muitas competéncias na UE,
particularmente sobre as questdes de acesso dos migrantes. Alguns paises tém, tam-
bém, a possibilidade de ndo participar nesta politica (opt-out), ou de aderir a aspetos
especificos (opt-in), como é o caso do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.

As incoeréncias, sobreposicdes e contradigdes entre os Estados Membros e politica
europeia sdo também demonstradas em diversos exemplos concretos: enquanto a UE
incentiva a migragdo circular, muitos regimes de vistos existentes nos paises europeus
desencorajam essa circulagdo; enquanto a Comissdo Europeia negoceia os Acordos de
Readmissdo com os paises terceiros, varios Estados Membros negociem paralelamen-
te acordos bilaterais, o que leva a uma confusdo de resultados. Ndo existe também
uma troca sistematica entre os Estados Membros sobre as praticas e instrumentos bi-
laterais de cooperagdo com paises terceiros sobre migragées, apesar dos mecanismos
institucionais e as disposi¢Ges legais assim o preverem. Na UE, uma melhor coordena-
¢do entre o nivel supranacional e o nivel nacional poderia evitar algumas dificuldades
nas negociagdes com paises parceiros, duplicagdes e sobreposi¢ées nas iniciativas de
cooperacao, ou a utilizagdo dos instrumentos europeus como “chapéu” para a prosse-
cugdo de agendas dos Estados Membros (DG IPOL, 2015).

Nos ultimos anos, em especial, esta divisdo de abordagens entre os intervenientes
europeus tem estado ainda mais presente, com o PE a adotar pareceres e resolugdes
com maior enfoque nos Direitos Humanos®?, a CE em dificuldades para responder ao
fluxo migratdrio recente e a tentar pressionar os Estados Membros para cumprirem as
regras europeias de asilo e outros acordos, e um Conselho Europeu dividido pelas va-
rias sensibilidades e posi¢Ges dos Estados Membros. No caso da CE, é ainda de referir a
tensdo interna entre a DG HOME, que desenvolve as politicas sobre migracGes e asilo,
e sobre fronteiras e segurancga, o Servigo Europeu de Agdo Externa, e a DG Desenvol-
vimento que gere os aspetos ligados a politica de desenvolvimento e cooperagao. Isto
para além de as migragdes serem da competéncia de varios Comissarios europeus,
pois tocam em politicas e dreas setoriais diversas.

53  Ver as resolugdes do Parlamento Europeu adotadas em 2016 e 2017, referidas na Bibliografia.




No plano intergovernamental, as tensdes entre posigdes mais europeistas ou nacio-
nalistas, juntaram-se outras divisGes que sempre estiveram latentes, mas que se ma-
nifestaram de forma mais abrupta e evidente na resposta ao fluxo migratério. Apesar
da existéncia formal de um sistema europeu comum de asilo, a nogdo de requisitos e
padrdes comuns de prote¢do e processamento dos pedidos de asilo nos 28 Estados
Membros choca com a realidade das agdes: o sistema de Dublin colocou demasiada
pressdo sobre alguns paises, varios paises redirecionaram os fluxos de solicitantes de
asilo e de migrantes para o territério de outros Estados Membros, e as divisGes sobre
qual a melhor resposta para o fluxo de refugiados foram evidentes nas varias reunides
e cimeiras realizadas. Estas divisdes tiveram por sua vez reflexos noutras areas, uma
vez que os principios de Schengen foram afetados, influenciando de forma indireta o
comércio, as trocas, o turismo, etc.

O esquema de recolocac¢do de refugiados, assente numa partilha de responsabilidade
entre os paises, reavivou a divisdo leste-oeste na UE, enfrentando desde logo a resis-
téncia por parte do chamado Grupo de Visegrado®*. Enquanto a Alemanha prosseguiu
uma politica ativa de acolhimento de refugiados e migrantes (acolhendo quase um mi-
Ihdo de migrantes em 2015), a Itdlia e a Grécia imploravam por um apoio europeu que
colmatasse a sua falta de capacidade em assegurar um acolhimento digno de todos os
que chegavam a essas fronteiras externas da UE, e outros Estados Membros recusa-
vam-se a implementar o esquema europeu de recolocagdo de refugiados. A Hungria
pretende até que a Comissao Europeia financie os muros e vedagGes que construiu
nas suas fronteiras para impedir a entrada de migrantes e refugiados®*. S6 em junho
de 2017 a Comissao Europeia langou procedimentos de infragdo contra a Polénia, Hun-
gria e Republica Checa por recusa de implementarem o compromisso acordado em
2015 e legalmente vinculativo®®. A CE tem vdrias dezenas de processos por infragdo
abertos contra varios Estados Membros sobre a falta de implementagdo da obrigagdo
de recolher impressdes digitais, da obrigagdo de assegurar certas condi¢ées materiais
de acolhimento e da obrigagdo de emitir e executar sistematicamente as decisdes de
regresso.

MAIS SEGURANCA, MENOS DESENVOLVIMENTO?

A Unido Europeia tem abordado uma enorme crise humanitaria como sendo um pro-
blema de seguranca e defesa da prépria UE e dos seus Estados Membros. As imagens
de arame farpado em diversas fronteiras externas da UE, a rece¢do de migrantes com
canhdes de agua, com gds lacrimogénio ou com balas de borracha por alguns paises
europeus (como aconteceu na fronteira da Itdlia com a Franga, ou na fronteira com a
Hungria), a persisténcia ainda de alguns quadros juridicos sancionatérios que conside-
ram a migra¢do uma infragdo penal, os casos de limitagdo ou proibi¢do da saida e do
regresso a certos Estados, ou ainda a associagdo velada entre migrantes e terroristas
que perpassa em alguns discursos, sdao a imagem de uma Europa que pretende ser
uma “fortaleza” e que encara as migragdes como uma ameaga.

54  Ver Sympathy for the Visegrad Group? A look at the V4’s migration proposals. Migration voter, 26/07/2017

55  Bruxelas responde ¢ Hungria e diz que “ndo paga cercas nem barreiras” nas fronteiras. Diario de Noticias,
01/09/2017.

56 Hungary, Poland and the Czech Republic to face sanctions for failing to take part in relocation scheme, Reuters,
12/06/2017. Vérios deputados europeus criticaram a morosidade de ativagdo destas san¢des, em comparagdo com a
rapidez das sangdes em caso de incumprimento das regras no plano econémico e financeiro.
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Na cimeira extraordinaria realizada em abril de 2015, os Estados Membros assumiram
claramente as migragdes como uma preocupac¢do de seguranga, com varios paises a
afirmarem que a Unido Europeia ndo poderia absorver a chegada de grandes fluxos
de migrantes, porque isso “a prejudicaria economicamente e a destruiria politicamen-
te”*’. A Abordagem Global da UE para a Politica Externa e de Defesa refere as migra-
¢Oes juntamente com “outras ameagas” para as quais os Estados Membros precisam
de apoio (UE, 2016b).

A preponderancia do bindmio migragoes-seguranca sobre o nexo migracées-desen-
volvimento é reconhecida por varios estudos e avaliagdes: em 2015, um estudo rea-
lizado pela DG de Politicas Internas do Parlamento Europeu, sobre a cooperagdao com
paises terceiros nesta area, concluiu que a implementagdo da Abordagem Global sobre
Migragdo e Mobilidade (AGMM) desde 2011 revela uma incoeréncia e desequilibrio
entre as suas dimensdes. Apesar dos instrumentos definidos pela AGMM — didlogos
politicos sobre migragGes, parcerias para a mobilidade, etc. — parecerem equilibrados,
o pilar da AGMM que se refere ao combate a migragdo irregular, controlo de fronteiras
e readmissdo de migrantes nos paises terceiros (22 pilar) tem sido o mais desenvolvido
na pratica, enquanto a agdo da UE na promogdo da ligagdo migragdes-desenvolvimen-
to (42 pilar da AGMM) e da protecgdo internacional dos migrantes tem sido limitada e
inconsistente (DG IPOL, 2015).

Analisando os instrumentos concretos de resposta a recente pressdo migratdria, isto
é também demonstrado, por exemplo, na rapidez com que foi possivel aprovar o alar-
gamento de competéncias da Frontex e a capacidade de agdo rapida da nova Guarda
Europeia Costeira e de Fronteiras, ou a facilidade com que 3 mil milhdes de euros
foram mobilizados e prontamente desembolsados para o acordo com a Turquia para
contengdo dos migrantes, por contraponto a morosidade da recolocagdo das quotas
de refugiados assumidas pelos Estados Membros, ou a dificuldade de angariar fundos
para apoiar os paises africanos na gestao das migra¢des (como se verificou na Cimeira
de la Valeta, onde os 1.8 mil milhdes previstos para 25 paises do continente africano
sdo provenientes de montantes ndo gastos pelo Fundo Europeu para o Desenvolvi-
mento - FED).

A proépria cooperagdo com paises terceiros no ambito das migragdes, recentemente
expressa pelo novo Quadro de Parceria aprovado em 2016, estd muito mais focada no
apoio que a UE pode dar a esses paises em termos de reforgo do controlo de frontei-
ras, impedimentos a emigragdo ilegal, formagdo para desmantelarem redes de tréfico,
equipamentos de vigilancia, etc., do que em questdes ligadas as causas profundas das
migragdes e a sua interligagdo com o desenvolvimento. No texto do Quadro de Par-
ceria com paises terceiros nao é referida a erradicagdo da pobreza, e nos acordos que
tém vindo a ser celebrados sdo praticamente inexistentes as medidas para incentivar
o real contributo dos migrantes para os paises de origem.

No geral, a interligagdo entre migragdes e desenvolvimento tende a estar consagrada
formalmente nos documentos multilaterais - da prépria UE, ou assinados pela UE no
plano global -, com fraca expressdao em medidas praticas e concertadas, sendo trata-
da essencialmente pelos setores ligados a cooperagdo para o desenvolvimento, com
pouco envolvimento de outras politicas setoriais. A Parceria UE-Africa sobre Migrag3o
e Mobilidade, assinada em 2014, ndo teve resultados significativos, e o plano de agdo

57  Ver EU leaders to declare: ‘We cannot take more migrants’. Euractiv, 23/04/2015.
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aprovado na Cimeira de La Valeta em novembro de 2015 - no que respeita a ligagdo mi-
gracdes-desenvolvimento -limitou-se a repetir as dreas de cooperagdo ja consagradas
na parceria UE-Africa e a reafirmar compromissos anteriores (como o0 compromisso
de reduzir os custos de transagdo das remessas para 3% até 2030, ou a necessidade a
operacionalizar o Instituto Africano de Remessas). Questdes como o desenvolvimento
inclusivo, o trabalho digno e a protegdo social nos paises de origem, incentivos para
o regresso de migrantes qualificados aos seus paises de origem, ou as proprias migra-
¢Oes Sul-Sul, estdo largamente ausentes da agenda da UE neste dominio, apesar de
formalmente se declarar a necessidade de abordar as causas profundas das migragGes.

Para além disso, analisando os projetos aprovados no ambito dos instrumentos finan-
ceiros disponibilizados pela UE para as migragdes, verifica-se que a maioria diz res-
peito a melhoria da capacidade dos paises parceiros no ambito da seguranga e ndo a
acOes que reforcem a ligagdo migragdes-desenvolvimento ou os direitos humanos dos
migrantes. Estas a¢Ges de apoio a capacitagdo para a seguranca e protegao de frontei-
ras sdo contabilizadas como ajuda ao desenvolvimento.

CURTO PRAZO VERSUS LONGO PRAZO

As respostas da UE a chamada “crise migratéria” tém-se centrado mais nos sintomas
(os migrantes que vemos nas nossas fronteiras) descurando as causas dos fenémenos,
ou seja, numa abordagem reativa que é ditada por pressées politicas imediatas e
tenta resolver alguns dos problemas mais urgentes, sem uma visdo mais ampla e de
longo prazo que tenha em conta as necessidades e direitos dos migrantes e as neces-
sidades e vantagens dos paises de origem, de transito e de destino.

Na Cimeira de Bratislava, por exemplo, realizada em setembro de 2016 sobre o futuro
da UE, a declaragao final afirma que o objetivo é “nunca voltar a permitir os fluxos des-
controlados de 2015 e diminuir mais o nimero de migrantes irregulares”, “assegurar
um controlo total das fronteiras externas e reativar Schengen”, sendo a referéncia se-
guinte sobre a necessidade de continuar o trabalho para construir consensos em torno
de uma politica de migragdo de longo prazo, o que é claramente secundarizado face as
medidas securitarias e de curto-prazo (continuar a implementar o acordo com a Tur-
quia, proteger a fronteira entre a Bulgaria e a Turquia, aumentar a capacidade de rea-
¢do rapida da nova Guarda costeira e de fronteiras)®®. Se a necessidade de salvamento
de vidas é uma urgéncia incontestada a curto prazo, ja a auséncia de solugdes politicas
e de desenvolvimento mais a longo prazo é preocupante em termos de futuro.

Perante a incapacidade de concertar a sua atuagdo face aos conflitos multiplos e pro-
longados, as questdes da governagdo e da fragilidade, e as dindmicas geopoliticas e
econdmicas na vizinhanga do espaco europeu, a UE tem optado, por outro lado, pelo
financiamento de centenas de projetos, apresentando a ajuda ao desenvolvimento
e o investimento externo como as solugdes para responder as causas profundas das
migragdes.

58  Declaragdo disponivel em http://www.consilium.europa.eu/en/policies/future-eu/bratislava-declaration-and-roadmap/
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A LIMITAGAO DAS VIAS LEGAIS DE ENTRADA

Vdrias organizagOes da sociedade civil tém alertado para um fecho progressivo das vias
de imigracao legal em muitos paises europeus, o que acaba por favorecer a migragao
irregular e tornar os migrantes mais vulnerdveis a varios niveis.

Em primeiro lugar, isto diz respeito também aos refugiados, porque existem muito
poucas vias seguras e legais para que estes cheguem a Europa, ndo obstante os com-
promissos internacionais assumidos pela UE nesta matéria. O direito de asilo esta a
ser fortemente afetado com as medidas restritivas existentes sobre as migragoes,
em parte devido a dificuldade de distingdo ou separagdo dos migrantes em categorias
distintas, e serd cada vez mais dificil para as pessoas que fogem de zonas em conflito
conseguirem assegurar protecdo internacional no espago europeu.

Tal é agravado pelos diferentes requisitos dos paises europeus: por exemplo, apesar
de as Nagdes Unidas acusarem o governo da Eritreia de cometer crimes contra a hu-
manidade, de escravatura e graves violagdes dos direitos humanos, paises como o
Reino Unido ndo reconheciam, até ha bem pouco tempo, os cidaddos eritreus como
refugiados, o que tem implicagdes legais importantes. Varios Estados Membros da UE
tém listas de “paises seguros de origem”, ou seja, de paises que sdo considerados de-
mocraticos, seguros e respeitadores dos direitos humanos, o que permite acelerar as
decisGes sobre os pedidos de asilo e as decisdes de repatriamento. Estas listas diferem
entre si, pelo que a CE propds, no final de 2015, a defini¢do de uma lista comum de
paises seguros, incluindo numa primeira fase a Albania, Bésnia e Herzegovina, Mace-
donia, Kosovo, Montenegro, Sérvia e Turquia. Varias organizagdes de direitos humanos
expressaram preocupagdo com esta medida e questionaram a sua compatibilidade
com o direito internacional sobre refugiados, uma vez que nenhum pais pode ser con-
siderado seguro para todos os seus cidadaos, pelo que cada pedido de asilo deve ser
avaliado de forma especifica e segundo as circunstancias individuais de cada requeren-
te. Na pratica, a medida poderd traduzir-se numa limitagdo do direito de asilo®. O de-
bate sobre esta medida continua nas instancias europeias e com os Estados Membros.

A Unido poderia aproveitar a reforma em curso do Sistema Europeu Comum de Asilo
para o alinhar com os compromissos assumidos na Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, assegurando vias legais e seguras de chegada e permanéncia na
Europa e revendo as regras de Dublin, mas a reforma prevé a introdugdo de sangdes e
medidas punitivas para solicitantes de asilo que ndo permanecem no primeiro pais de
chegada, entre outras medidas restritivas.

Em segundo lugar, parece que a abordagem europeia assenta, cada vez mais, no prin-
cipio de que todos os que ndo necessitam de protegdo internacional ou ndo conse-
guem asilo sdo para repatriar. Os pesados requisitos burocraticos e a imposi¢do de
condigdes impossiveis de cumprir para a migragdo legal - como a exigéncia de certi-
ddes de nascimento quando as pessoas chegam em barcos, documentos dos paises de
origem quando estes estdo em guerra, contratos de trabalho pré-existentes para en-
trada no pais, requisitos e procedimentos de registo a chegada que mudam constante-
mente, as maiores restricGes ao reagrupamento familiar em alguns Estados Membros,
etc. — estreitam cada vez mais o acesso as vias legais de imigragao.

59  Sobre este conceito e as preocupagdes existentes, ver por exemplo “Safe Countries of Origin”: a safe concept? AIDA
Legal Briefing No. 3, European Council on Refugees and Exiles, setembro de 2015.
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Em terceiro lugar, varios estudos efetuados sobre os instrumentos de cooperagao com
paises terceiros, no ambito da Abordagem Global para a Migragdao e Mobilidade, con-
cluem que alguns acordos de readmissdo tém tido resultados em termos de eficacia,
mas que a maioria dos acordos de facilitagdo de vistos ndo se tem traduzido numa
efetiva facilitagdo da entrada na UE. Estes tendem a estar focados em categorias mui-
to especificas e limitadas de migrantes, incluindo categorias de pessoas que ja pos-
suiam condig¢des favoraveis de entrada na UE antes do acordo de facilitagdo de vistos
(como estudantes ou quadros empresariais). Por outro lado, embora haja um forte
investimento europeu na capacitagdo institucional dos paises terceiros para uma me-
Ihor gestdo da migracdo laboral, a credibilidade desses esforcos é afetada pelas fracas
oportunidades de migragdo legal disponibilizadas pelos Estados Membros da UE (DG
IPOL, 2015). As Parcerias para a mobilidade ndo se tém traduzido, na pratica, numa
facilitacdo dessa mobilidade, tornando-se maioritariamente num instrumento para
prevenir e impedir a migragdo irregular.

Ja a Agenda Europeia para as MigragGes, definida em 2015, propde uma nova politica
sobre migracgdo legal, que requer “uma melhor coeréncia entre as varias politicas se-
toriais, como a cooperagdo para o desenvolvimento, o comércio, o emprego, a politica
externa e a politica de assuntos internos”, mas ndo alocou quaisquer fundos ao desen-
volvimento desta politica de migragdo legal (CONCORD, 2015).

Por ultimo, as discussdes nos dialogos politicos ao nivel bilateral e regional tém sido
dominadas pelo retorno e readmissdo de migrantes, sem se registarem praticamen-
te avangos nas vias legais de migra¢do. Na Cimeira de La Valeta, por exemplo, foi
apenas acordada uma duplicagdo das bolsas Erasmus para estudantes africanos, sem
qualquer progresso nos vistos humanitarios, simplificacdo dos procedimentos de vis-
tos, reunificagdo familiar, ligagdo do “brain gain” a circulagdo das pessoas, migragdo
circular ou outros instrumentos que efetivamente poderiam ter impactos positivos na
migragao legal.

A CRIMINALIZAGAO DO MIGRANTE IRREGULAR

A abordagem da UE parece enfatizar a situagdo ilegal dos migrantes, criminalizando-
-0s de vdrias formas por ndo terem uma situagao regularizada. Ao nivel da retodrica, a
confusdo entre refugiados e migrantes, a desumanizagdo do migrante, ou a concegao
generalizada dos migrantes como uma ameaga a seguranga, sdo sinais que veiculam
uma imagem negativa das migragoes.

Por um lado, a categoria de “migrante ilegal” enfatiza o facto de ndo estar em con-
formidade com as regras e retira-lhe a autonomia de sujeitos com direitos e deveres,
como se fossem um objeto que pode ser gerido de forma técnica pelos sistemas eu-
ropeus de fronteiras, de policias e de agéncias (Pizarro, 2017). Por outro lado, existe
uma desvalorizagdo do migrante que nao é refugiado, classificando-o como “apenas
um migrante econémico”, sem ter em conta que estes escapam, frequentemente, de
condigOes de extrema dificuldade que ameagam a sua sobrevivéncia, e que a digni-
dade humana deve estar no centro das politicas migratdrias, independentemente do
estatuto migratério. Por ultimo, a migragdo irregular é também apresentada, nos me-
dia e nas politicas, como um risco para a estabilidade e para a seguranga dos nacionais
(como alias se testemunhou em diversas campanhas politicas, como o processo de
referendo sobre o Brexit, ou a campanha eleitoral em Franc¢a e na Alemanha, ou nos
discursos politicos em paises como a Hungria, onde foi por diversas vezes veiculada
uma ligagdo entre migragdo e terrorismo).
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Na pratica, a existéncia de varios centros de deten¢do na Europa onde os migrantes
tém a vida em suspenso durante meses, as operagdes policiais de detenc¢do e retor-
no de migrantes em situagdo irregular independentemente das condi¢bes no pais de
origem, a criminalizagdo de quem ajuda de alguma forma os migrantes e refugiados a
passarem fronteiras, sdo exemplos de realidades concretas que reforgam essa crimina-
lizagdo. Em alguns Estados Membros, a imigragdo irregular é criminalizada, como é o
caso da Hungria, onde a passagem irregular de fronteiras é punida com pena de até 5
anos de prisdo. Em alguns paises europeus, verifica-se também a pratica de detengdo
de menores ndo acompanhados, independentemente do estatuto migratério (seu ou
dos seus pais).

O IMPACTO PERVERSO DAS POLITICAS RESTRITIVAS

Durante os ultimos anos, a UE e os governos europeus optaram por investir em me-
didas para fechar as fronteiras externas da UE e impedir os migrantes e refugiados de
entrarem ou permanecerem em solo europeu. Estas incluiram desde a construgdo de
muros e vedagdes em fronteiras internas e externas da UE, controlos fronteirigos mais
apertados para “combate” a imigragdo irregular, retengdo dos migrantes nos paises
de entrada na UE ou em paises de transito fora da UE, o maior recurso a detengdo de
imigrantes, a disponibilizagdo de condigdes insuficientes de acolhimento nos paises de
entrada (principalmente Italia e Grécia). O enfoque tem sido em “menos migrantes”
e ndo em criar migragdes seguras e geridas de forma coerente, verificando-se que a
relagdo entre “segurancga” e “direitos” das pessoas estd altamente desequilibrada a
favor da primeira. Tudo isto afeta a credibilidade da UE enquanto ator global e fragiliza
a sua posigdo: como pode a Europa apelar a maior solidariedade global, quando nao
consegue dar o exemplo?

O fecho de fronteiras, a construgdo de muros, controlos mais apertados e imposi¢do
de restrigdes de vistos ou sangdes aéreas apenas tem resultado num redirecionamen-
to dos migrantes e dos refugiados para outras rotas migratorias e pela opg¢ao por vias
mais perigosas e ilegais, sujeitando-os a situagdes de maior vulnerabilidade e a varios
perigos, incluindo para a propria vida. Foi exatamente isto que aconteceu a determi-
nada altura, uma vez que a maior parte das fronteiras terrestres (Espanha-Marrocos,
Turquia-Bulgaria, Turquia-Grécia) estavam na sua maioria seladas, sendo a Unica pos-
sibilidade de entrada no espago europeu a travessia maritima.

As migragGes tém sido uma fonte de receitas importantes para redes de trafico, passa-
dores, comerciantes locais, condutores e fornecedores de meios de transporte, e até
funcionarios publicos, principalmente em paises de transito com a Libia, o Niger ou
o Chade. Isto significa que existe espago para melhorar e apoiar o controlo e gestdo
das fronteiras nestes paises, embora seja erréneo pensar que estas medidas podem
neutralizar as rotas de introdugdo clandestina de migrantes. O enfoque na militariza-
¢do das fronteiras pode favorecer as redes de trafico e de introdugdo clandestina de
migrantes, na medida em que as pessoas que pretendem movimentar-se sdo obriga-
das a recorrer mais a essas redes, e ndo responde de nenhuma forma as causas das
migragdes.

Vdrios relatérios da sociedade civil apontam ainda para um aumento da violéncia con-
tra migrantes, das detengdes arbitrérias, de tratamento inadequado e discriminatdrio,
praticas de extorsdo, violéncia sexual e trafico humano (com as mulheres e criangas
a estarem particularmente vulnerdveis), para além de condi¢cdes desumanas de aco-
lhimento nos paises de entrada, incluindo o fraco acesso a servigos bdsicos. Nesse




sentido, as politicas restritivas ndo sé ndo respondem as necessidades humanita-
rias de populagdes extremamente vulneraveis, como podem ter contribuido para
agravar a situagdo (MSF, 2016). A deriva securitaria pode ter significado, ainda, uma
violagdo dos principios humanitarios — de humanidade, imparcialidade, neutralidade
— nas proprias missoes de salvamento realizadas, o que suscitou o desacordo de varias
organizagdes®’.

A imposicdo das medidas restritivas tem-se transferido também para os acordos com
paises terceiros, gerando um efeito em cadeia: os paises africanos tém enfrentado
pressOes para aceitar acordos de readmissdo e retorno e varios governos africanos
estdo a alterar as suas politicas migratorias de acordo com o modelo europeu, com a
UE a fornecer apoio para a implementagdo dessas politicas mais restritivas.

Os proéprios paises de origem ou de transito tém agora um fator de importancia acres-
cida nas negociagdes com a UE. E isto acontece mesmo com paises com um fraco
registo de respeito pelos direitos humanos; o governo sudanés, por exemplo, cujo pre-
sidente esta acusado pelo Tribunal Penal Internacional de genocidio e crimes contra a
humanidade, solicitou a UE apoios para policiar a fronteira com a Eritreia (impedindo
a passagem de cidad3os eritreus para a Libia) e para construir dois centros de rece-
¢ao e registo de migrantes, enquanto a UE equaciona o alivio da divida e das san¢des
econdmicas ao Suddo, em troca de cooperagdo na contengdo dos fluxos migratorios®.

O “outsourcing” do controlo das fronteiras europeias para paises terceiros, com o fi-
nanciamento de centros de rece¢do e/ou detencgdo para migrantes e refugiados em
paises onde existe preocupacdo sobre o real acesso a procedimentos de asilo, tais
como a Turquia e a Ucrania, suscita igualmente preocupagées no plano dos direitos
humanos (Amnistia Internacional, 2014; AEDH, 2017). Em reagdo as politicas restriti-
vas e securitarias na cooperagdo com paises terceiros, a sociedade civil tem alertado
para o facto de a responsabilidade pelas violagdes de direitos humanos nao acabar nas
fronteiras europeias®.

Sem medidas mais coerentes e abrangentes que abordem as questdes da governagdo
e do desenvolvimento, as politicas restritivas da UE podem até ter efeitos indiretos
perversos, como um aumento da criminalidade e do terrorismo nos paises terceiros,
em contextos de grande desemprego e em resultado de uma auséncia de opgles de
futuro para os jovens nesses paises®.

Também o Parlamento Europeu reconhece o impacto destas politicas nos direitos hu-
manos. Na sua resolugdo aprovada a 25 de outubro de 2016, sobre direitos humanos
e migragao nos paises terceiros, “exorta a Unido e os respetivos Estados Membros a
assegurarem, com eficacia e eficiéncia, a coeréncia de politicas para o desenvolvimen-
to e a destacarem o respeito pelos direitos humanos na sua politica em matéria de
migragao relativamente a paises terceiros” e “considera que é necessario melhorar a
coeréncia da abordagem para a migragdo e a mobilidade, integrar mecanismos rigoro-

60 A 17 dejunho de 2016, os Médicos sem Fronteiras anunciaram a decisdo de ndo aceitarem financiamentos da UE e
dos Estados Membros, em oposigdo as politicas de detengdo e de afastamento dos migrantes das costas europeias,
através de politicas lesivas dos diretos humanos. J& o cédigo de conduta para a realizagdo de misses de busca e
salvamento, anunciado pelo governo italiano em julho de 2017, foi considerado por algumas ONG como contrario
aos principios humanitarios.

61  Europe tries to buy its way out of the migration crisis. IRINnews, 30/07/2016.

62 Reject dangerous migration response plan, 110 NGOws tell EU leaders, Newsroom, 27/06/2016.

63  Europe’s Flawed Thinking on Mediterranean Migration, Chatham House, 05/09/2017.
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sos de controlo e supervisao do respeito pelos direitos humanos em todos os acordos
externos e conceder prioridade aos projetos nos paises de origem e de transito que
permitam melhorar os direitos humanos dos migrantes” (PE, 2016a).

A INSTRUMENTALIZAGAO DA AJUDA AO DESENVOLVIMENTO

A ajuda ao desenvolvimento é, cada vez mais, utilizada para prosseguir os interes-
ses da Unido Europeia em matéria de migragées, em interligagdo com a abordagem
securitaria. Isso é evidente nos acordos com paises parceiros®, em que a UE coloca
grande pressdo sobre esses paises para que atinjam os objetivos propostos, utilizando
a ajuda ao desenvolvimento como estando condicionada a assinatura de acordos de
readmissdo ou retorno de migrantes.

Por exemplo, a atribuigdo de ajuda ao desenvolvimento a Marrocos foi condicionada
a negociagdo sobre um acordo de readmissdo com a UE, e a assinatura de um “pacto”
sobre migrag¢des com a Jordania foi conseguida em troca de uma simplificacdo das re-
gras de origem para os produtos exportados para a UE e de um pacote de assisténcia
macrofinanceira (AEDH, 2017). Nas negociagdes com vdrios paises terceiros tem sido
incluida no pacote de cooperagdo para o desenvolvimento a obrigatoriedade de esses
paises implementarem politicas migratérias mais restritivas. Ja na implementagdo dos
acordos existentes, a CE tem aplicado a condicionalidade a paises com fracos resulta-
dos em termos de retorno de migrantes (como a Argélia), ou onde o acordo de read-
missdo existente ndo esta a ser devidamente implementado (como no Paquistdo®)
(Latek, 2016). Ao nivel multilateral, a Cimeira de La Valeta é um exemplo de como a
Europa espera que os paises africanos aceitem os migrantes irregulares de volta, em
troca de nova ajuda ao desenvolvimento. O Plano de Agdo da UE para o Sahel 2015-
2020, um dos instrumentos politicos mais relevantes ao nivel regional, também prevé
gue 0s mecanismos e processos existentes no ambito das migra¢des e desenvolvimen-
to sejam usados para reforgar a cooperagdo no dominio da seguranga. Assim, os fun-
dos e mecanismos da ajuda ao desenvolvimento sdo crescentemente utilizados para
gerir as migragdes e para objetivos de seguranga, visando impedir a saida de migrantes
em diregdo ao espaco europeu, independentemente da situagdo nos paises de origem.

Esta condicionalidade estd formalmente consagrada no Quadro de Parceria com pai-
ses terceiros ao abrigo da Agenda Europeia de Migragao, onde toda a cooperagdao com
0s paises se organiza em torno do objetivo de gerir e parar os fluxos migratérios. Nele
se afirma que “uma combinagdo de incentivos positivos e negativos serd integrada
nas politicas de comércio e de desenvolvimento da UE, para recompensar os paises
dispostos a cooperarem com a gestao da UE dos fluxos migratdrios e para garantir que
existem consequéncias para aqueles que recusem” (CE, 2016a). Por outras palavras, a
cooperagdo para o desenvolvimento e as preferéncias comerciais sdo utilizadas para
assegurar resultados praticos nos paises terceiros, em matéria de retorno e readmis-
sdo de migrantes (Latek, 2016).

Isto deriva, em parte, da interpretagdo dominante na UE sobre a complexa interligagdo
entre migracGes e desenvolvimento, que se baseia na utilizagdo das iniciativas, pro-

64 Ver, por exemplo, No more deals to keep migrants out. Andrea Stocchiero e Jessica Poh-Janrell, Euractiv,
11/12/2016.

65  Em novembro de 2015, o Paquistdo suspendeu a aplicagdo do acordo de readmissdo com a UE, por considerar que
o retorno de migrantes estava a ser feito pela UE sem uma verificagdo adequada da sua identidade.
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gramas e instrumentos da cooperagdo para o desenvolvimento para prevenir a emi-
gracao, direcionando-os para paises de origem e transito que registam altas taxas de
emigragdo para a Europa.

Tudo isto prejudica a coeréncia e varios principios de eficacia da ajuda ao desenvol-
vimento, incluindo a apropriacdo da ajuda pelo pais beneficiario, o alinhamento com
as prioridades do pais parceiro, ou a previsibilidade da ajuda e o espirito de parceria
que deve sustentar a cooperagdo para o desenvolvimento (CONCORD, 2016). Esta evo-
lugdo ameaga também o principal objetivo da politica de cooperagao para o desen-
volvimento da UE, a qual deveria estar centrada na redu¢do da pobreza e promogdo
do desenvolvimento, como alids tem alertado o Parlamento Europeu em diversas oca-
sides (PE, 2016a, 2017). O PE condena ainda a utilizagdo do Fundo Europeu de Desen-
volvimento (FED) e de outros instrumentos orcamentais da ajuda ao desenvolvimento
para o controlo das migragdes sem que existam objetivos claros de desenvolvimento,
afirmando a necessidade de assegurar que os instrumentos financeiros aprovados no
quadro das migracdes — como o Fundo Fiduciario de emergéncia para Africa — respei-
tam os critérios da ajuda publica ao desenvolvimento (PE, 2016b).

Para além dos elementos referidos, a proporcdao de ajuda ao desenvolvimento que
fica nos paises doadores é cada vez maior, ndo chegando aos paises e populagdes
mais pobres. Isto deve-se ao facto de os custos com refugiados no pais de destino
serem contabilizados como ajuda ao desenvolvimento®. Apesar do ligeiro aumento da
APD liquida desde 2012, verifica-se que os custos com refugiados no pais doador re-
presentam uma parcela cada vez maior dessa ajuda, particularmente em 2015 e 2016,
tal como demonstrado na Figura 21, e com particular incidéncia nos paises europeus.
Em 2016, foram gastos mais fundos com a reinstalagdo e alojamento de refugiados
dentro dos paises doadores, do que em ajuda ao desenvolvimento nos paises onde os
deslocamentos forgados tiveram origem.

FIG.21 APD LiIQUIDA E CUSTOS COM REFUGIADOS NO PAiS DOADOR, 2000-2016
APD liquida, pregos contantes 2015, Mil milhdes de USD
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Fonte: OCDE, Estatisticas CAD, 2017.

66  Ver Worrying trend’ as aid money stays in wealthiest countries, the Guardian, 11/04/2017.
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A IMPORTANCIA DAS PERCECOES:
UMA CONJUNTURA DESFAVORAVEL PARA A CPD?

Nos ultimos anos, o aumento da relevancia das migragdes nos discursos politicos -
nomeadamente em periodos eleitorais nos varios paises europeus -, o crescimento de
movimentos nacionalistas e populistas, e a retdrica xendfoba relativamente aos refu-
giados e migrantes tém tido um impacto importante nas preocupagdes dos europeus
relativamente a estas matérias. O aumento da importancia desta temdtica poderia ser
positivo, ndo fosse o facto de muitos desses discursos assentarem no medo do “outro”,
numa instrumentalizagdo das migragdes para fins eleitoralistas e numa ligagdo errénea
e/ou simplificada dos migrantes a questdes que preocupam efetivamente os euro-
peus —como o emprego ou o terrorismo. E embora exista um endurecimento real das
politicas e atitudes contra migrantes e refugiados em muitas partes do mundo, neste
contexto, a criagdo de percecbes nos eleitorados é muitas vezes mais importante do
que os factos e resultados concretos (Siegfried, 2016).

O impacto é mutuo. Por um lado, a presenga na Europa de uma populagdo imigrante
substancial provoca um fenémeno cultural de rejeicdo do estrangeiro, que é aprovei-
tado por movimentos politicos populistas e/ou apoiados no racismo emergente. Por
outro lado, a retdrica e a instrumentalizagdo das migragdes tem tido um impacto na
percecdo dos cidaddos europeus, com contornos diversos nos varios paises, mas com
um evidente crescimento das preocupacgdes sobre esta matéria.

Tal é demonstrado, por exemplo, nos Eurobarémetros sobre a opinido publica na UE,
o ultimo dos quais realizado na primavera de 2017 (CE, 2017a). Alguns dados desta
sondagem revelam que:

— Aimigragdo figura como a 22 principal preocupagao ao nivel europeu, depois
do terrorismo, e acima das preocupagdes com a situagdo econdémica na UE.
Portugal é o Unico pais europeu onde os cidaddos ndo incluem a imigragcdo nas
trés principais preocupagoes da UE.

— Jano plano nacional, o desemprego continua a ser a principal preocupagdo na
maior parte dos paises e a imigragdo aparece no 22 lugar, em média, embora
tenha vindo a registar uma descida da importancia face as sondagens anterio-
res (de 2015 e 2016).

— Em 5 paises, a imigragdo é referida como a principal preocupagdo em termos
nacionais: Dinamarca, Alemanha, Austria, Malta e Bélgica.

— Em Portugal, é o assunto menos referido pelos cidaddos, muito mais preo-
cupados com o desemprego, a situagdo econdmica e o custo de vida (as 3
principais preocupag¢des no plano nacional).

A conjuntura europeia parece ser genericamente desfavoravel a promogdo de uma
ligagdo positiva entre migragdes e desenvolvimento no contexto atual, se tivermos em
conta a evolugdo recente das politicas da UE, as divisGes existentes no seio da Unido e
aincerteza do projeto europeu. No entanto, sendo uma preocupacdo relevante para a
maioria dos cidaddos europeus e estando sob os holofotes mediaticos e politicos, tal
pode constituir uma oportunidade para veicular mensagens positivas sobre as migra-
¢oOes e contrabalangar os discursos populistas com factos concretos, chegando assim
a mais pessoas e tendo um maior impacto nas percegdes dos cidaddos. Quer as ins-
tituicdes europeias, quer os responsaveis politicos moderados dos Estados Membros,
quer ainda os lideres das organizagdes da sociedade civil e os érgdos de comunicagdo
social tém papéis relevantes a desempenhar.
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De que forma a resposta europeia ao recente aumento dos fluxos migratérios
tem revelado divisées no seio da Unido Europeia? Tem comprometido a
credibilidade e o futuro do proprio projeto europeu?

A resposta europeia a chamada “crise” migratoria reflete, sem duvida, divisdes recentes na
UE, mas acentuou também divisdes que vém de trds, de ha longos anos. Basta ver que as
razGes do opt-out a Schengen (opg¢do de ndo participagdo) pelo Reino Unido e a Irlanda es-
tiveram diretamente ligadas a fatores relacionados com as respetivas politicas de imigra-
¢d0, bem como a uma visdo mais soberanista sobre o projeto europeu. Por outro lado, o
grande alargamento a leste de 2004 aumentou o numero de Estados Membros claramente
favordveis a uma ldgica intergovernamental e a delimitagdo na esfera nacional das decisdes
sobre politica migratdria. A isto soma-se a preponderancia que, em anos recentes, governos
e partidos nacional-populistas tém adquirido em alguns Estados Membros, sobretudo no
chamado Grupo de Visegrado. Aqui, processos imperfeitos de transicdo democrdética, razdes
economicas e histérico-culturais convergiram para o aparecimento dos discursos mais anti-
-imigragdo a que assistimos neste periodo, como os dos lideres da Hungria e da Eslovaquia.
Paradoxalmente, trata-se dos paises que menos refugiados receberam, pois fecharam-lhes
as fronteiras logo no inicio do grande éxodo, recusando-se a cumprir a legislagdo e as deci-
sGes europeias sobre redistribuicdo dos migrantes, decisGes que alids chegaram a contestar
junto do Tribunal de Justica. Mas o Tribunal ndo Ihes deu razdo.

Finalmente, o trajeto que os migrantes nos tém revelado nas rotas que tragam através da Eu-
ropa da-nos uma fratura muito preocupante, a fratura econdmica norte-sul, que anos e anos
de politicas europeias de coesdo ndo conseguiram verdadeiramente atenuar. Certamente
que todas estas divisbes comprometem o futuro do projeto europeu. E precisamente em
momentos de crise que se vé a solidez de um projeto de integragdo politica. E essa solidez foi
comprometida. O perigo da “renacionalizagdo” de politicas europeias, isto €, da devolugdo
do poder politico-legislativo aos Estados em politicas que, atualmente, sdo partilhadas entre
eles e a UE - como muitos defendem que acontega com a politica de asilo - compromete se-
riamente o futuro politico da UE, que tem como trago original, precisamente, o facto de ser
um projeto politico partilhado, com transferéncia de soberania para um poder supranacional
em nome de valores comuns.

A atuagdo externa da Unido Europeia sobre as migracoes tem em conta
preocupagées do desenvolvimento, ou limita-se mais as questdes de seguranga?

Em primeiro lugar, nunca houve verdadeiramente uma estratégia externa concertada da UE
para as migragdes, no sentido de uma “politica externa europeia para as migracées”, que
integrasse uma politica de desenvolvimento que olhasse essa realidade. S6 muito recente-
mente a UE vem tentando definir uma estratégia comum nas suas relagdes com os paises de
origem e transito de migrantes. No entanto, como é uma estratégia que nasce sob a pressao
de uma crise, ela é inevitavelmente marcada por uma fortissima dimensdo de segurancga.

Até aqui, na minha opinido, as migragdes sempre foram o “parente pobre” das prioridades da
politica europeia de ajuda ao desenvolvimento. E, mesmo n&do sendo um tema novo na comuni-
dade do desenvolvimento, ndo deixa de ser preocupante que a questdo do impacto global das
migragoes apenas agora dé entrada na “Agenda 2030”, com sete dos Objetivos para o Desen-
volvimento Sustentavel das Nagdes Unidas a terem implicagGes relevantes para os migrantes.
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Ao nivel da UE, nunca tendo havido, como disse, verdadeiramente uma “estratégia”, a agdo
externa passou por varias fases e traduziu visGes muito diferentes sobre a matéria, nem
sempre congruentes entre si. Em 2011, por exemplo, a UE enuncia uma Abordagem Global
para a Migragdo e a Mobilidade (AGMM) em que perspetiva o migrante como a figura central
de um “processo de desenvolvimento com impacto nos dois polos do percurso migratorio”.
E um documento que vem da Dire¢do Geral de Desenvolvimento (DG DEV) e dd origem as
chamadas Parcerias para a Mobilidade, através das quais a UE financiou projetos para facili-
tar as remessas e apoiar projetos empresariais de migrantes nos paises de origem. Mas esta
ideia da migragdo como fator de desenvolvimento transnacional, com ganhos mutuos para
o imigrante, para os paises de origem e para os paises de destino, nunca sairia do papel. A
maior parte do financiamento que foi canalizado para aquelas parcerias acabaria por servir
para a UE financiar agdes de capacitagdo nos paises de origem para o controlo de fronteiras
e o combate a imigragdo ilegal. Vimos, assim, a ajuda ao desenvolvimento financiar a compra
de barcos-patrulha para intercetar ilegais, a construgdo de centros de detengdo ou a criagdo
de bases de dados biométricas. Estas parcerias serviram sobretudo os interesses da UE, que
depressa imp0s aos paises parceiros uma condicionalidade que, no caso das migragdes, as-
sume a forma do principio «dar mais para receber mais» e que imp&e aos paises de origem
mais colaboragdo na gestdo da imigragdo dita ilegal, em troca de maior abertura por parte
da Europa para conceder vistos de entrada (contudo, sempre na perspetiva de uma perma-
néncia tempordria em territério europeu).

De modo que a “Abordagem Global” depressa cedeu a realpolitik. Nenhum lider europeu,
nem mesmo na Comissdo Europeia, teria hoje a coragem para defender uma abordagem
tedrica deste tipo, favoravel as migragdes. Pelo contrario, a UE assume neste momento uma
postura completamente contraria a dessa época, desde logo no novo “Quadro de Parceria
para as Migragées”, de 2016, em que claramente assume que o principal objetivo (imediato)
da politica para o desenvolvimento passa a ser “travar a imigragdo”. Simultaneamente, em
todos os novos documentos sobre Schengen as migragdes sdo agora definidas como uma
ameaca, ao lado do terrorismo. E estas sdo as novas premissas oficiais em que assenta a
politica externa da UE para as migragdes, de um primarismo dificil de admitir nesta fase da
integragdo europeia. E de que sou, naturalmente, muito critica.

Mas estas preocupagoes de seguranga na abordagem as migragdes na agdo externa ndo sao
apenas resultantes do contexto migratdrio atual. Elas resultam em grande medida da trans-
posi¢do para a politica externa do que sempre foi uma marca forte da politica interna para
a imigragdo na UE, essa sim, uma politica bem definida. Esta politica caracteriza-se por um
desequilibrio sistémico entre as dimensdes da admissdo e as do afastamento de imigrantes
na Europa. Na verdade, enquanto temos hoje ao nivel europeu um quadro compreensivo de
instrumentos dirigidos a travar a imigragdo e a promover a deportagdo de imigrantes, com
sangdes aos transportadores, restrigdes de vistos, proibi¢cdo do regresso a Europa para quem
decide sair e multiplos acordos de readmissdo com paises terceiros vemos, depois, as politi-
ca de integragao restritas a competéncia exclusiva dos EM e, no que respeita a admissdo de
imigrantes, contam-se pelos dedos as vias legais de entrada em territério europeu.

O discurso da cidadania e dos direitos dos imigrantes é
efetivamente implementado?

O discurso da cidadania e dos direitos estd em perigo, e ndo sé para os migrantes. Muitos
dos direitos de cidadania europeia — sobre os quais se fundou a Unido Europeia — sdo hoje
alvo de restriges muito fortes. Falo sobretudo dos direitos de livre circulagdo, mas ndo sé.
E é importante que se diga isto, que se perceba que as consequéncias do discurso e da agdo
populista ndo atingem de forma negativa apenas os estrangeiros, atingem também os cida-
ddos europeus. Infelizmente, ninguém saird desta “crise” com os seus direitos intocados.

Afirmar isto ndo prejudica a importancia que a seguranga deve ter num Estado de direito,
sendo, alids, uma condigdo para a existéncia de um Estado de Direito. Simplesmente, a imi-




gracdo ndo é uma ameaca. Nem um “fenémeno”. E um dado natural das sociedades huma-
nas. A questdo especifica da cidadania dos migrantes coloca-se a partir do momento em que
entram no territério europeu e aqui vivem. Abre-se aqui de imediato uma divisdo entre o es-
tatuto do imigrante dito econémico e o estatuto do requerente de asilo, pois enquanto que
nao existe um “direito a imigracdo” (ele depende de uma decisdo absolutamente soberana
dos Estados), ja o direito a obter asilo na UE é um direito fundamental, plasmado na Carta
dos Direitos Fundamentais, que exige naturalmente que estejam reunidas certas condigdes
legais exigentes. Mas é um direito que é independente da vontade dos Estados. Enquanto os
refugiados beneficiam de um estatuto préprio de direitos que deriva dos Tratados interna-
cionais, os imigrantes apenas beneficiam daqueles que os Estados Ihes decidem conceder.
E, em matéria de direitos de imigrantes, a UE nunca conseguiu atuar, fé-lo apenas para re-
conhecer o direito ao reagrupamento familiar. Tudo o mais resulta da legislagdo interna dos
Estados e é em regra provisério, o que introduz uma verdadeira manta de retalhos quando
se tenta discernir qual o conjunto dos direitos dos imigrantes na Europa. Tudo isto mostra
que o discurso da cidadania e dos direitos, que devia ser aqui absolutamente central, nunca
entrou verdadeiramente na politica migratdria da UE.

Mesmo na politica de ajuda ao desenvolvimento, o valor do imigrante continua a ser medido
principalmente pelo valor econémico das remessas que ele envia para o pais de origem e o
gue se vé no terreno é uma cooperagdo com paises terceiros que sé raramente promove re-
formas de longo prazo destinadas a ter impacto simultaneamente nos contextos do destino
e de origem. Reformas que passem, por exemplo, pela criagdo de esquemas de portabilidade
de direitos sociais, pela definigdo conjunta com o pais de destino de medidas preparatdrias
prévias a partida do imigrante e adaptadas ao mercado de trabalho, ou pela criagdo de redes
de servigos sociais nos dois polos do processo migratério.

Que medidas poderiam ser tomadas para melhorar a coeréncia da UE
nesta matéria?

Para além das que acabo de enunciar, é urgente conceder aos imigrantes na UE um conjunto
de direitos e deveres especificamente desenhados para a realidade e as especificidades da
imigragdo e da mobilidade. Defendo a criagdo de um corpo de direitos para estrangeiros
semelhante ao dos cidaddos europeus, que foi criado precisamente para transformar a livre
circulagdo de pessoas num fator de desenvolvimento econdmico e politico na Europa, o que
efetivamente aconteceu.

Reconhecer direitos ligados a imigragdo implica garantir, em primeiro lugar, que se abrem
mais vias legais de entrada na Europa, nomeadamente, vistos para permitir a procura de
trabalho; garantir que os migrantes podem transportar e reclamar no pais de origem e de
destino direitos sociais adquiridos ligados ao seu percurso laboral; garantir o direito de en-
trar e sair da Unido Europeia varias vezes, de formar a permitir a migragao circular.

A partir deste conjunto de direitos, a Unido devera entdo reformular as suas politicas com
novos atores, como os poderes locais e outros agentes locais (visto que é para as cidades que
conflui o maior nimero de imigrantes) e com as comunidades da didspora, que, apesar de
uma participagdo crescente, sdo ainda atores subvalorizados no planeamento e decisdo de
alocagdo de fundos para o desenvolvimento.

Parece-me que a Unido devera também olhar para questdes que tém ficado em segundo
plano, como a compreensdo sobre quais as medidas necessdrias para atrair de novo e maxi-
mizar o contributo dos imigrantes para o desenvolvimento dos seus paises de origem. Muitas
destas medidas estdo a funcionar com sucesso em paises como a China, a india ou a Jamai-
ca, com agéncias multissetoriais para apoiar a reintegracdo dos que voltam, mecanismos de
facilitacdo da dupla cidadania, incentivos fiscais a empresarios que regressam com projetos
empresariais, ou programas especificos para chamar de volta os imigrantes mais qualificados.
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DE NOVO, A IMIGRACAO
E AS POLITICAS EUROPEIAS

Funcionam ou ndo como um iman, atraindo sucessivas vagas de imigrantes? A sua presen-
¢a nas dguas do Mediterraneo Central, bem perto das costas libias, constitui, ou ndo, um
estimulo as travessias de alto risco? E ainda, uma facilitagdo do negdcio dos traficantes de
pessoas, que podem agora utilizar embarcagdes absolutamente inseguras, sem o equipa-
mento minimo, sem combustivel que preste? Estas sdo algumas das questdes levantadas
pelo governo italiano e por outros, incluindo as agéncias europeias que tratam destas coi-
sas, quando olham para as operagGes de salvamento que nove organizagdes ndao-governa-
mentais tém em curso nas aguas que separam a Libia do sul da Italia.

A essas interrogagdes juntam-se outras, relativas a soberania do espago europeu. Os fluxos
migratdrios incontrolados péem em causa um principio fundamental que é o da defesa e
protegdo das fronteiras. Quem parte dessa visdo dos factos, que da a primazia a integridade
do territério politico, olha para a atuagdo das ONG de modo muito critico, a um passo ape-
nas de as acusar de ajuda organizada a imigracdo ilegal. Assim, as ONG estariam a por em
causa a propria seguranga da Europa e, muito especialmente, a da Italia.

E evidente que as ONG n3o aceitam essa maneira de encarar a miss3o que as anima.
Refutam as acusagdes e opdem-se a todo o tipo de medidas que possa restringir a sua
acdo humanitaria. Ndo concordam, por isso, com o novo cédigo de conduta que a Italia,
em coordenagdo com a UE, preparou. Segundo esse projeto de regulamentagdo, as ONG
teriam que permitir a presenca de agentes fronteirigos, italianos ou europeus, a bordo
dos navios de resgate de pessoas. Deixariam de poder langar foguetes de posicionamento.
Seriam obrigadas a trazer para terra as pessoas salvas, sem transbordo para outros navios.
E ficariam proibidas de entrar nas aguas libias ou de ter contactos com individuos ou
organizagdes desse pais.

O cédigo de conduta ndo foi discutido com as ONG. Deveria té-lo sido. Para isso servem as
autoridades politicas, quer dos Estados quer das instituicGes europeias. A ligagdo com as
ONG ndo pode ser feita apenas ao nivel operacional e tatico, no alto mar ou no momento
dos desembarques. Deve incluir as dimensées mais politicas, incluindo as que dizem res-
peito ao equilibrio entre as fungdes de soberania e as preocupacées humanitarias. Claro
gue devem existir regras, nestas matérias tdo delicadas. Mas, as ONGs tém que ser ouvidas.

De qualquer modo, o debate sobre a “teoria do iman” é uma polémica estéril. O que atrai
centenas de milhares de jovens africanos e os faz correr grandes perigos na travessia do
Deserto do Saara e do Mar Mediterraneo tem que ver com trés problematicas. Primeiro,
a ilusdo que a Europa é um espago de abundancia e de gente feliz. Por muito que se diga
o contrario, nas ruas de Kano, na Nigéria, ou em Banjul, na Gambia, os jovens nao acredi-
tam. Sonham, isso sim, com o mito do E/ Dorado europeu. Segundo, o subdesenvolvimento,
sobretudo no que respeita a falta de oportunidades de vida, ao crescimento demografico
acelerado e ao caos crénico que caracteriza o dia-a-dia da Africa Ocidental. Terceiro, a in-
decisdo da resposta europeia a um fendmeno que esta fora de controlo. O exemplo mais




recente do desnorte reinante é o da proibigdo, aprovada em Bruxelas, no Conselho dos Ne-
gbcios Estrangeiros, da exportagdo de barcos pneumaticos para a Libia. Isto resolve o qué?

As solugdes passam, concomitantemente, por trés grandes areas de atuagao. Para comegar,
é preciso melhorar a informagdo sobre as tragédias humanas e a afligdo que esperam a
maioria dos imigrantes, uma vez chegados a Europa. Trata-se de destruir o mito do £/ Dora-
do. Depois, os Estados europeus tém que se juntar e colaborar de modo efetivo na triagem
expedita e rigorosa de quem tem condigdes para ser aceite e de quem deve ser deportado.
E, pela positiva, a Europa precisa de investir muito mais na implementagdo de programas
de reforgo do Estado e de combate a corrupgdo nos paises de origem e de passagem dos
candidatos a imigragcdo. Ou seja, no fundo, no fundo, no que respeita a este ultimo ponto,
parece-me que chegou a altura de voltar a refletir sobre as politicas de ajuda ao desenvol-
vimento. Mas agora, de modo mais realista, mais estratégico e de igual para igual, sem os
paternalismos do passado.

Texto originalmente publicado na Visdo online, a 28.07.2017

Nota: O Cédigo de Conduta referido estd disponivel em: http://ow.ly/IgKU30eEKyg

Quer saber mais...?

- Informe-se sobre as recentes respostas da UE as pressdes migratorias
http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/migratory-pressures/history-migratory-
-pressures/

- Monitorize o que a UE estd a fazer para a integragdo dos migrantes
https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions

- Consulte o Portal da Imigragdo da UE
http://ec.europa.eu/immigration/quem-faz-o-que/normas-da-uniao-europeia_pt

- Saiba tudo sobre o Comissario para as Migragdes, Assuntos Internos e Cidadania
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos_en
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3.3. POLITICAS DE PORTUGAL

No que respeita a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD), Portugal
dotou-se dos instrumentos normativos a institucionais para a sua promog¢do: uma
Resolugdo do Conselho de Ministros sobre CPD, em 2010, a adapta¢do do mandato
da Comissdo Interministerial para a Cooperagao de forma a incluir a CPD, desde 2013,
e a criagdo de uma rede de pontos focais nos varios ministérios setoriais, desde 2015.
No entanto, a aplicagdo pratica destes instrumentos estd ainda longe dos objetivos
para eles definidos.

O presente capitulo salienta alguns aspetos das politicas de imigragdo e acolhimento
de refugiados, realizando depois uma analise da interligacdo entre as politicas de mi-
gracdo e de cooperagdo para o desenvolvimento.

3.3.1. AS POLITICAS DE IMIGRAGAO E
ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS

Como referido no capitulo 1, Portugal continua a ser maioritariamente um pais de
emigracdo. Contudo, face ao contexto econdmico e demografico do pais e ao cendario
atual das migragdes em Portugal, o pais precisa de criar oportunidades que o tornem
atrativo a imigragao, bem como de melhoria das condi¢des de integracdo daqueles
que aqui pretendam trabalhar e fixar-se.

As politicas de migracdo e de asilo em Portugal tém registado varias alteragdes ao
longo da ultima década, envolvendo uma grande diversidade de intervenientes. No
dominio publico, em termos institucionais, a implementagdo destas politicas no plano
interno sdo da competéncia do Ministério da Administragdo Interna (MAI), tutelando
a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territério
nacional, enquanto o relacionamento com paises terceiros é da competéncia do Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, existindo igualmente varios ministérios e organismos
publicos que intervém na implementacgdo destas politicas nas diversas areas setoriais.
A implementagdo das politicas de integragdo cabe ao Alto Comissariado das Migra-
¢Oes, cujo mandato foi alargado em 2014, tendo atualmente a missdo de colaborar
com o governo na definicdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas que tenham
pertinéncia no que respeita a (i) atrair migrantes, (ii) integrar imigrantes e grupos étni-
cos e (iii) gerir e valorizar a diversidade entre culturas, etnias e religiGes®®.

O quadro institucional, apresentado na Figura 22, demonstra a necessidade de coor-
denagdo entre atores publicos e coeréncia das abordagens prosseguidas.

67 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2010, de 4 de novembro.
68  Decreto-Lei n.2 31/2014, de 27 de fevereiro.
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FIG.22 QUADRO INSTITUCIONAL DAS POLITICAS MIGRATORIAS EM PORTUGAL
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Nos ultimos anos, uma das principais evolugdes no enquadramento estratégico da
politica de migragdes foi a aprovagdo do Plano Estratégico para as Migracoes (2015
-2020)%, implementado em torno de cinco eixos principais (Caixa 8). O plano preco-
niza uma abordagem abrangente que integra tanto a estratégia nacional em termos
de imigragdo (integragdo de imigrantes, inclusdo dos novos nacionais, etc.) como de
emigragdo (ligagdo, acompanhamento e apoio ao regresso dos cidaddos nacionais
emigrantes). Nele estdo incorporadas mais de 100 medidas concretas e mais de 200
indicadores, estando envolvidos uma dezena de ministérios, diversos servigos da ad-
ministragdo publica e entidades da sociedade civil. O objetivo foi ter sob um mesmo
enquadramento estratégico um conjunto de respostas que até ai eram prosseguidas
de forma mais fragmentada.

69 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12-B/2015.
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CAIXA 8
PRIORIDADES DO PLANO ESTRATEGICO
PARA AS MIGRAGOES 2015-2020

Eixo | — Politicas de integracdo de imigrantes

Os objetivos deste eixo visam a consolidagdo do trabalho de integragdo, capacitagdo e com-
bate a discriminagdo dos imigrantes e grupos étnicos na sociedade portuguesa, tendo em
vista uma melhor mobilizagdo do seu talento e competéncias, a valorizagdo da diversidade
cultural e religiosa, o reforgo da mobilidade social, da descentralizagdo das politicas de in-
tegracdo e uma melhor articulagdo com a politica de emprego e o acesso a uma cidadania
comum.

Eixo Il — Politicas de promogdo da inclusdo dos novos nacionais

Os objetivos deste eixo tém em vista o reforco de medidas de promogdo da integracdo e
inclusdo dos novos nacionais, nomeadamente dos descendentes de imigrantes e de todos
aqueles que, entretanto, acederam a nacionalidade portuguesa, através de agdes nos do-
minios da educagdo, formagdo profissional, transigdo para o mercado de trabalho, partici-
pagdo civica e politica, inclusdo digital, empreendedorismo e capacitagdo.

Eixo Il — Politicas de coordenagdo dos fluxos migratorios

Os objetivos deste eixo dirigem-se a valorizagdo e promogdo internacional de Portugal en-
guanto destino de migragGes, através de agdes nacionais e internacionais de identificagdo,
captacao e fixagdo de migrantes, contribuindo para uma gestdao mais adequada e inteligente
dos fluxos migratorios e para o reforgo da atragdo e circulagdo de talento e capital humano.

Eixo IV — Politicas de reforgo da legalidade migratdria e da qualidade dos servigos
migratorios

Os objetivos deste eixo prendem-se com o refor¢o da capacidade de intervengdo transver-
sal na execugdo da politica migratdria, através do aprofundamento da rede de parcerias
com entidades publicas e privadas, do enquadramento e acompanhamento dos potenciais
migrantes, do recurso a ferramentas eletrénicas, da flexibilizagdo dos procedimentos de en-
trada e da afirmagdo de uma cultura reforgada de qualidade e de boas praticas na prestagao
dos servigos migratorios.

Eixo V — Politicas de reforgo da ligagdo, acompanhamento e apoio ao regresso
dos cidadaos nacionais emigrantes

Os objetivos deste eixo visam agGes e programas, em articulagdo estreita com o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, que promovam, acompanhem e apoiem o regresso de cidaddos
nacionais emigrados no estrangeiro ou o reforgo dos seus lagos de vinculo a Portugal, con-
tribuindo, por essa via, para a reversdao do movimento emigratdrio de cidaddos portugueses
para o estrangeiro.

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12-B/2015. Governo de Portugal, 2015




Portugal é reconhecido internacionalmente como um dos paises da Europa com me-
Ihores politicas de imigracao e de integragdo de imigrantes. Isto deriva, em boa parte,
de um enquadramento normativo e institucional adequado, que procura ndao tanto
gerir os fluxos, mas mais promover politicas inclusivas.

A forma como as politicas de integragdo tém sido estruturadas e implementadas, os
seus principios, abordagens e instrumentos estdo explanados no artigo do Alto-Comis-
sdrio para as Migragdes, no final deste capitulo, pelo que destacamos apenas algumas
das boas praticas mais recentes, principalmente no plano normativo e institucional:

A adaptagdo do ACM para que responda de forma mais adequada a um con-
junto de novas realidades migratérias em Portugal, desde fluxos de imigracdo
que sdo novos ou que tém registado um acréscimo (como reformados ou es-
tudantes, por exemplo), até a integragdo de novas categorias como os des-
cendentes das sucessivas vagas de imigracdo. O ACM passou também a ter
competéncias na drea da emigragdo, nomeadamente no apoio ao regresso a
Portugal de emigrantes, assumindo-se como ponto de contacto e centrando
em si informacdo que anteriormente estava dispersa numa série de organis-
mos.

A existéncia de uma rede de Centros Nacionais e Locais de Apoio a Integragdo
de Migrantes, criados para dar resposta a diferentes dificuldades sentidas pe-
los imigrantes, no seu processo de integragdo em Portugal. As diferencas cultu-
rais, organizacionais e legislativas, a par da quantidade de servigos diferentes
aos quais os imigrantes tém de recorrer, levaram o ACM a criar um local que
reunisse, num mesmo espaco, diferentes servicos, instituicdes e Gabinetes de
Apoio ao Imigrante, criando centros nacionais no Porto, Lisboa e Faro. Por seu
lado, ao nivel local, existem centros em mais de 60 municipios, que, para além
da prestacdo de informagdo, prestam apoio nas varias fases do processo de
acolhimento e integragdo de migrantes, articulando com as estruturas locais’.

A aposta num maior conhecimento, com o refor¢co do Observatério das Migra-
¢oes (que, em 2016, deixa de funcionar informalmente e passa a ser uma equi-
pa de projeto do ACM), reconhecendo a importancia das suas contribuigbes e
recomendacgGes para as politicas migratérias do pais baseadas em evidéncias
cientificas.

A criagdo, em setembro de 2015, de um grupo de trabalho para acompanha-
mento da Agenda Europeia para as Migragdes, do qual fazem parte a Dire-
¢do-Geral dos Assuntos Europeus/MNE, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), o Instituto da Seguranga Social (ISS, I.P.), o Instituto do Emprego e da For-
magdo Profissional (IEFP, I.P.), a Dire¢do-Geral da Saude (DGS), a Diregdo-Geral
da Educagdo (DGE) e o Alto Comissariado para as Migragdes, |.P. Este grupo
preparou o plano para o acolhimento dos refugiados no ambito do programa
de recolocagdo da UE.

O reforgo da governagdo multinivel, através dos Planos Municipais para a In-
tegracdo de Imigrantes (PMIl), que permitem definir e implementar politicas
locais para a integracdo de migrantes nos territérios, enquanto fator de de-
senvolvimento. Estdo em implementagdo atualmente 19 PMII, envolvendo 21
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Ver, a titulo de exemplo, Alfandega da Fé abre centro de apoio a migrantes a pensar na comunidade bulgara, Diario
de Noticias, 25/07/2017.


http://www.dn.pt/lusa/interior/alfandega-da-fe-abre-centro-de-apoio-a-migrantes-a-pensar-na-comunidade-bulgara-8663103.html

MIGRAGOES E DESENVOLVIMENTO

municipios, esperando-se chegar aos 50 até 20207*. Os PMII sdo concebidos e
implementados a partir de plataformas compostas por entidades publicas e
privadas, das quais fazem também parte associagdes de migrantes, e interli-
gam varias competéncias e areas setoriais.

— Em 2017, a revisdo da lei sobre a legalizagdo ou regularizagdao da condicao
dos imigrantes, também conhecida como lei da imigragdo “lei dos estrangei-
ros””?, introduz alteragdes em alguns requisitos de admissdo face a anterior
legislacdo. As mais significativas dizem respeito a facilitagdo de requisitos bu-
rocraticos que estavam desadequados a realidade concreta dos migrantes,
substituindo a existéncia de contrato de trabalho por uma promessa compro-
vada de contrato de trabalho, e a existéncia de descontos para a seguranga
social por uma inscri¢do nesse organismo. Mantém-se os restantes requisitos,
como ter entrado legalmente em territério nacional, a prova de residéncia em
territdrio portugués, de meios de subsisténcia e outros. Nos critérios de ex-
pulsdo, passam a estar protegidas as pessoas que tém filhos menores a cargo
e as que nasceram em territério portugués e aqui residem, existindo sempre
a excec¢do “em caso de suspeita fundada da pratica de crimes de terrorismo,
sabotagem ou atentado a seguranga nacional ou de condenagdo pela pratica
de tais crimes”.

— Em 2017, a promulgagdo do regime juridico da prevencgao, da proibicao e do
combate a discriminagdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalida-
de, ascendéncia e territdrio de origem (Lei n.2 93/2017, de 23 de agosto).

Na pratica, muito pode ainda ser feito na implementagdo concreta das medidas defini-
das, de operacionalizagdo e articulagao dos instrumentos, bem como na melhoria da
coordenagdo entre todos os atores envolvidos. Em termos de direitos dos imigrantes,
existem areas a melhorar, nomeadamente no dmbito da participagdo politica dos imi-
grantes, do acesso a nacionalidade e da ndo-discriminagdo de imigrantes com base
na cor, na etnia e na religido (Pinho, 2017).

Com efeito, muitos dos instrumentos existentes tendem a criar medidas ou procedi-
mentos especificos para imigrantes em dreas onde os direitos destes sdo exatamente
iguais, em termos constitucionais, aos cidaddos nacionais’®. Dai que sejam especial-
mente importantes todas as agdes no sentido de garantir, permitir e facilitar o acesso
dos imigrantes aos bens e servigos sem qualquer discriminagdo, em fungdo da etnia,
da nacionalidade ou do seu estatuto migratodrio. Isto toca igualmente na questdo dos
migrantes em situagdo irregular, uma vez que os planos e instrumentos dirigem-se a
migrantes em situagdo legal, descurando em grande medida a existéncia de imigrantes
que ainda ndo estdo nessa situagdo e cujos direitos devem também ser assegurados.

No que respeita aos refugiados, Portugal transpos para a ordem juridica nacional as
diretivas europeias sobre asilo e atua no ambito do enquadramento legislativo e com-
promissos internacionais assumidos. Portugal participa, quer no esquema de reinsta-

71 Ver, a titulo de exemplo, Odemira tem plano para integrar imigrantes que ja sdo 12% da populagdo local, Publico,
13/07/2015, ou Fund&o com Plano Municipal para a Integracdo dos Migrantes, Diario de Noticias, 31/07/2017.

72 O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional é regido desde
2007 pela lei n.2 23/2007, que sofreu alteragdes em 2012 (Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto), em 2015 (Lei n.2 56/2015,
de 23 de junho, modificando os fundamentos para a concesséo e cancelamento de vistos e para a aplicagdo da pena
acessoria de expulsdo, e Lei n.2 63/2015 de 30 de junho) e em 2017 (com a aprovagdo da Lei 59/2017, de 31 de julho).
As alteragdes a lei em 2017 estdo disponiveis em https://dre.pt/home/-/dre/107781373/details/maximized

73 Art.2 15 da Constituigdo da Republica Portuguesa.



https://www.publico.pt/2015/07/13/local/noticia/camara-de-odemira-tem-plano-para-integrar-imigrantes-que-ja-sao-12-da-populacao-local-1701758
http://www.dn.pt/lusa/interior/fundao-com-plano-municipal-para-a-integracao-dos-migrantes-8675149.html
https://dre.pt/home/-/dre/107781373/details/maximized

lagdo de refugiados no ambito do ACNUR, quer no sistema de recolocagdo definido
pela Unido Europeia em 2015. Relativamente ao primeiro, o numero de refugiados
que chega a territério nacional tem sido pequeno, normalmente limitado a algumas
dezenas de pessoas por ano; no que respeita ao segundo, e embora seja um dos paises
menos afetados pelo recente fluxo migratério nas fronteiras da UE, Portugal é um dos
paises com maior execug¢do do programa. Até meados de setembro de 2017, tinham
chegado 1.435 pessoas com necessidade de protegdo internacional no ambito do es-
quema de recolocagdo. Isto significa que Portugal é dos paises com maior percentagem
de pessoas acolhidas neste esquema europeu, embora isto seja ainda manifestamente
insuficiente, quer devido a todas as dificuldades da UE ja enunciadas, quer pela dificul-
dade de atracdo de refugiados ao nosso pais.

Ndo obstante o nimero pequeno em termos absolutos, existem refugiados acolhidos
em 97 municipios portugueses. A organiza¢do do acolhimento demonstrou o envol-
vimento e articulagdo entre uma grande diversidade de entidades, incluindo a socie-
dade civil, instituices fundamentais nesta drea, como o Conselho Portugués para os
Refugiados (CPR) e varias organiza¢Ges das comunidades locais, segundo um espiri-
to de solidariedade e de corresponsabilizagdo, fornecendo alojamento, alimentagdo,
condigOes para aprendizagem da lingua portuguesa, entre outros apoios.

Refira-se, também que os municipios foram incentivados a manifestarem as suas dis-
ponibilidades e a criaram planos locais de acolhimento a refugiados (no ambito de um
protocolo assinado entre o SEF e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
em setembro de 2015). Lisboa e Sintra sdo um exemplo de municipios que procede-
ram a definigdo desses planos’.

O facto de terem existido varias organizagdes responsaveis pelo acolhimento e a apos-
ta no envio dos refugiados para zonas interiores e/ou rurais pode n3o ter favorecido
uma abordagem tdo unificada e integrada como seria desejavel. Existem indicios de
que muitos refugiados ja ndo se encontram em territério nacional, quer por terem
seguido caminho para se juntarem a familiares noutros Estados Membros da UE, quer
por ndo encontrarem os meios de subsisténcia proprios e necessarios a uma vida digna
Nno nosso pais (homeadamente oportunidades de trabalho, numa economia em recu-
peragdo de anos de crise)’®. Todo este processo podera ser uma base para o inicio de
uma reflexdo sobre a adequacgdo das abordagens prosseguidas, nomeadamente sobre
a vertente assistencialista e os apoios efetivos para que os refugiados reconstruam as
suas vidas de forma independente’®.

74  Plano de Acolhimento de Refugiados na Cidade de Lisboa e Plano Municipal para o Acolhimento e a Integracdo de
Refugiados no Concelho de Sintra (PAIR/SINTRA)

75  Ver, por exemplo, Portugal, the country that can’t get enough Refugees. Middle East Eye, 23/08/2017.
76 Ver, por exemplo, Santinho, 2017.
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CAIXA9
INFORMAR E AGIR: EXEMPLOS DA SOCIEDADE CIVIL

Uma plataforma para a agdo | A Plataforma de Apoio aos Refugiados

Na resposta de acolhimento e integracdo, a Plataforma de Apoio aos Refugiados, que retine
cerca de 330 organizagdes, trabalha de uma forma integrada, em rede colaborativa, a partir
da comunidade. Perante problemas complexos, como a integracdo de refugiados e migran-
tes, sO respostas capazes de mobilizar diferentes competéncias e recursos de varias insti-
tuigdes podem aspirar a ter sucesso. Uma visdo holistica da integracdo, que vai além dos
cuidados bdasicos de alojamento e alimentacdo e que cuida também das questdes da inte-
gragdo nos sistemas de salde, de educagdo e de trabalho é a abordagem desta plataforma.

http://www.refugiados.pt/

A lingua como fonte de integragdo | SPEAK

O SPEAK é uma plataforma que pretende introduzir mais facilmente os migrantes na socie-
dade. Criado em Leiria, este programa facilita a aquisicdo de ferramentas que permitem
ultrapassar a barreira linguistica, desenvolvendo essas competéncias, por um lado, e crian-
do oportunidades de interagdo entre pessoas de diferentes culturas, apostando na desco-
berta da interculturalidade, por outro. Isto é feito através de um programa de partilha de
conhecimentos linguisticos e culturais entre migrantes e pessoas locais. Paralelamente aos
cursos, os participantes dinamizam diversos eventos culturais, criando espagos de contacto
informal que potenciam a criagdo de lacos e redes de apoio informais.

http://linktoleaders.com/speak/

Um mapeamento de iniciativas locais | Projeto “I get you”
Que iniciativas na sua comunidade o ajudaram a ver o mundo por outros olhos?

O Servigo Jesuita aos Refugiados (JRS) iniciou uma campanha, denominada | Get You, com
o objetivo de mapear, dar a conhecer e fortalecer iniciativas locais de acolhimento de refu-
giados e imigrantes na Europa. Por toda a Europa, cidaddos locais abriram as suas portas a
pessoas em busca de seguranca - imigrantes e refugiados - partilhando com eles refei¢Ges,
ensinando-lhes a sua lingua ou simplesmente estando ao seu lado. O projeto | Get You é
desenvolvido pelo JRS-Portugal, em conjunto com outros 8 paises europeus, membros do
JRS-Europa. O objetivo é identificar e aproximar iniciativas de coesdo comunitaria que en-
volvam cidaddos locais e migrantes.

http://www.igetyou-jrs.org/

Uma rede académica | RMIR

0 Refugiados e Migrantes: Iniciativas e Reflexdes (RMIR) é um coletivo de investigadores/as
de varias dreas das ciéncias sociais que surgiu com o objetivo de contribuir para a reflexdo
e o debate publico, procurando encetar leituras criticas sobre os atuais fluxos migratérios
em direcdo a Europa, em especial os que envolvem a fuga de regides em conflito ou de
situagoes sistematicas de violagdo dos direitos humanos (Siria, Libia, Afeganistdo, Iraque,
Ucrania, Eritreia, entre outros).



http://www.refugiados.pt/
http://www.igetyou-jrs.org/

3.3.2. A INTERLIGAGAO ENTRE A POLITICA DE MIGRAGOES E A
POLITICA DE COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A integragdo das migragdes na politica portuguesa de cooperagado para o desenvolvi-
mento é ainda incipiente no que respeita a programas bilaterais de cooperagéo e aos
projetos com paises parceiros. Por um lado, o Plano Estratégico para as MigragGes
2015-2020 tem um ambito exclusivamente nacional e interno, ndo tendo qualquer re-
feréncia a cooperagdo portuguesa. Por outro lado, e apesar da existéncia concreta de
sinergias com os cidaddos dos principais paises parceiros da cooperagdo portuguesa
— nomeadamente no que respeita a bolsas de estudo, ligacdo das diasporas aos pai-
ses de origem, mecanismos de transferéncias de remessas, e dindmicas no quadro da
CPLP —estas sinergias ndo sdo traduzidas, na estratégia da cooperagdo portuguesa, em
linhas de agdo e programas concretos que promovam a interligagdo entre migragdes e
desenvolvimento (Pizarro, 2017).

No Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa (2014-2020), as migragdes sdao
referidas como um dos desafios da CPD e também, de forma especifica, no contexto
das prioridades da cooperagdo bilateral, no eixo “Desenvolvimento humano e bens
publicos globais” e no ambito da prioridade “Promogdo da protegao social, inclusdo
social e emprego”. Aqui se afirma que:

Programa Escolhas, ACM. O programa foi criado para promover a inclusdo social de criangas e jovens das
comunidades mais vulneraveis, particularmente os descendentes de imigrantes e minorias étnicas.
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6
Serd tido em consideragdo que as migragbes sGo um aspeto fundamental na

promogdo do desenvolvimento econdmico e social inclusivo e sustentdvel e
um elemento-chave na dindmica demogrdfica mundial. Esta drea traz novos
e emergentes desafios, exigindo a identificagdo de medidas que promovam o
papel dos migrantes como agentes da inovagéo e do desenvolvimento.

Neste contexto, a politica para as migrag¢bes é uma parte essencial da
cooperagdo para o desenvolvimento. A requlagdo das migragées permite

a circulagdo e o desenvolvimento, por oposi¢do a denominada «fuga de
cérebros». Para os paises parceiros, a emigragdo € a resposta as necessidades
de qualificagdo dos seus cidaddos e para a procura de uma vida melhor.

No entanto, se esta politica ndo for regulada, o pais de origem pode ver-se
depauperado de importantes recursos humanos. Por outro lado, também
para o pais de destino é importante a regulagdo, para que a integragdo seja
cada vez mais uma garantia no projeto de migragdo. Esta regulagdo passa
por politicas concretas, assentes na sustentabilidade dos fluxos migratdrios.
Assim, Portugal empenhar-se-d em concretizar uma politica de migragbes que
respeite as necessidades e prioridades, tanto de paises de origem como de
destino.” (Governo de Portugal, 2014)

Verifica-se, assim, que a abordagem prosseguida é mais focada numa politica de mi-
gragOes que promova o desenvolvimento, do que numa politica de cooperagdo para
o desenvolvimento que integre as migragdes de forma concreta nos seus dialogos,
programas e projetos bilaterais.

Ja no ambito multilateral, a agdo de Portugal tem sido mais visivel nesta area, quer na
participagcdo nos principais féruns internacionais onde estas tematicas sdo discutidas
e negociadas, como na Unido Europeia e na OCDE, quer nas Nagdes Unidas, e particu-
larmente na definicdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Portugal
apoiou a inclusao das migragées na Agenda e nos ODS, defendendo concretamente
que a protecao dos direitos humanos dos migrantes é uma prioridade politica transver-
sal e que todos os meios deverdo ser postos em pratica para combater todas as formas
de trafico de seres humanos, assim como todos os tipos de exploragdo laboral. Também
nas NagGes Unidas, Portugal foi o Unico pais da Unido Europeia a assinar a Resolugao
AGNU 69/167, de fevereiro 2015, que reitera a importancia do respeito pelos direitos
humanos de todos os migrantes, independentemente do seu estatuto migratoério.

Na implementagdo dos ODS a nivel nacional, Portugal definiu as suas prioridades,
onde consta o ODS 10, sobre a redugdo das desigualdades, no qual se enquadra uma
meta especifica definida internacionalmente sobre a gestdao das migragdes’’. Portugal
apresentou o seu relatério voluntario de implementagdo nacional da Agenda 2030, em
junho de 2017, no qual se encontram referéncias especificas e detalhadas a varias me-
didas da politica de migragdes, nos diferentes ODS considerados prioritarios no plano
nacional (Governo de Portugal, 2017).

77  Os ODS definidos como prioritérios para Portugal os ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14.




A OPINIAO DE...
PEDRO CALADO, ALTO-COMISSARIO PARA AS MIGRACOES

DO (MERO) ACOLHIMENTO A (PLENA)
INTEGRAGAO DAS PESSOAS MIGRANTES:
EXPERIENCIAS DE PORTUGAL

Nao ha sucesso nas politicas migratdrias se ndao forem consideradas, com toda a priorida-
de, as politicas de acolhimento e integra¢dao de migrantes na sociedade de acolhimento.
Aintegragdo é o motor de desenvolvimento e coesao social das sociedades europeias, pelo
que Portugal tem assumido especial atengdo nesta vertente, em particular em tempos de
crise financeira global.

Na perspetiva portuguesa e nas opgdes de politica de integragdo — e que tém merecido
destaque e reconhecimento internacional - o acolhimento e integracdo de migrantes de-
vem estar marcados pelos principios civilizacionais da hospitalidade, do respeito mutuo e
da igualdade entre cidaddos nacionais e cidaddos migrantes. Ndo se trata apenas do reco-
nhecimento da igualdade de dignidade humana, mas também do reforgo da igualdade de
direitos e de deveres, expresso na igualdade de oportunidades no que se refere ao acesso
ao trabalho, a habitagdo, a saude ou a educagdo deve evidenciar a concretizagdo pratica
deste principio.

A plena e harmoniosa integragdo exige também uma abertura e um incentivo a participa-
¢do civica dos migrantes na sociedade de acolhimento, desde logo nas politicas de que sdo
alvo. Os migrantes devem ser parte da solu¢do e ndo simples destinatarios de iniciativas
politicas. Através das associagcGes de migrantes, representativas das suas comunidades, e
com a participagdo dos migrantes nas organizagdes da sociedade de acolhimento, o seu
contributo revela-se fundamental para a concegdo, execugdo e avaliagdo das politicas de
imigracdo. Dessa forma, além da maior eficacia dessas politicas, serd reforgado o seu senti-
do de pertenga e a sua corresponsabilidade na construgdo de um futuro comum.

Também a gestdo da diversidade cultural e do didlogo intercultural constitui hoje um dos
maiores desafios do processo de acolhimento e integragdo. Nesse dominio, a reafirmagdo
pela opgdo do didlogo intercultural, com a construgdo da unidade na diversidade, constitui
um pilar importante para a coesdo social e a redugdo das desigualdades dos Estados de
Acolhimento. A valorizagdo e o respeito pela diversidade, sempre nos limites do Estado de
Direito e da Lei, fortalecem as sociedades que acolhem imigrantes, tanto mais quanto esse
reconhecimento serve para mobilizar todos os cidaddos — nacionais e migrantes — para a
construgdo de um futuro comum, no qual todos/as tenham o seu lugar.

Outro pressuposto essencial para o combate as desigualdades e para a promogdo de me-
Ihores politicas de integracdo de migrantes passa exatamente pela monitorizagdo regular
das politicas e da propria integragdo dos migrantes. Essa monitorizagdo deve passar, tanto
pela promogdo de estudos que avaliem politicas e enquadramentos legais, como pela sis-
tematizacdo e analise de dados estatisticos e administrativos acerca da integragdo dos mi-
grantes. E esta experiéncia e esta aposta que Portugal tem assumido desde a viragem para
este século XXI (com a criagdo de um Observatdrio das Migragdes).

Portugal, pela sua histéria, tem uma larga experiéncia no didlogo com outras culturas. Com
um longo percurso de pais de emigrantes (um tergo da populagdo portuguesa vive emigra-
da e espalhada pelo mundo), com saldos migratdrios negativos durante décadas (tendo
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regressado a saldos negativos desde 2011), Portugal tornou-se também no final do século
XX pais de acolhimento de imigrantes. Hoje, pessoas de mais de 170 nacionalidades consti-
tuem cerca de 4% da populagdo residente em Portugal.

Este novo contexto exigiu da sociedade portuguesa o desenvolvimento de politicas e ser-
vicos de acolhimento e integragdo de migrantes de cuja robustez fazem parte os seguintes
principios orientadores:

1) Uma politica holistica e transversal de integracdo para os migrantes: Portugal foi
um dos paises pioneiros na adogdo de Planos para a Integragdo de Imigrantes (desde
2007). Reconhecendo a importancia de definir uma estratégia clara e transversal, com
medidas concretas, para a integragdo de migrantes. O pais promove a execug¢do destes
Planos com medidas de um pouco mais de uma dezena de ministérios que sdo cha-
mados a cooperar para o objetivo comum de uma melhor integragdo dos migrantes e
combate as desigualdades. A inovagdo dos planos verifica-se também ao nivel da me-
todologia utilizada na sua construgdo, atendendo ao empenho do Estado em mobilizar
e envolver a participagdo direta, ndo apenas das estruturas governamentais que os
tem integrado, mas também da sociedade civil, num esforgo comum de integragdo.

Em 2015 reforgando essa vocagao Portugal langou o Plano Estratégico para as Migra-
¢oes (PEM). O PEM assume-se desde 2015 (e para o implementar até 2020) como o
documento de ambito nacional, que visa adequar politicamente o pais a uma nova,
complexa e desafiante realidade migratéria. Neste sentido, propde-se responder de
forma transversal e articulada a desafios como o combate transversal ao défice de-
mografico; a consolidagdo da integragdo e capacitagdo das comunidades migrantes
residentes em Portugal; a inclusdo e capacitagdo de novos nacionais; a mobilidade
internacional, a gestdo do talento e valorizagdo da atratividade do pais e a melhor ar-
ticulagdo entre a imigracdo e a emigragdo e o apoio ao regresso dos emigrantes. Com-
posto por 106 medidas e 201 indicadores, distribuidos ao longo de 5 Eixos Estratégicos,
na sua concretizagdo, encontram-se envolvidos 10 ministérios e diversos servigos da
administragdo publica, bem como entidades da sociedade civil.

2) Estimular uma visdo positiva em torno das migragdes, destacando os contributos
positivos dos migrantes para Portugal: Na politica portuguesa tem sido dada aten-
¢d0 aos impactos positivos das migragdo para o pais, passando essa imagem positiva
para a sociedade de forma generalizada e/ou combatendo esteredtipos e mitos acerca
dos migrantes que induzam a comportamentos racistas ou que sejam prejudiciais a
liberdade e aos direitos humanos fundamentais. Entre as principais medidas de sen-
sibilizacdo da opinido publica para a integragao, acolhimento e didlogo intercultural,
destacam-se:

— O reforg¢o dos sistemas de informagdo e apoio: reconhecendo a importancia dos
migrantes conhecerem os direitos e deveres na sociedade portuguesa, Portugal tem
reforgado e investido num sistema de disseminagdo de informagdo relevante em
diferentes linguas — brochuras, guias, linha telefdnica, servigo de tradugéo, etc.

— Asensibilizagdo dos media para o combate ao racismo e a estigmatizagdo ou veicula-
¢do de esteredtipos acerca dos migrantes e da diversidade cultural, nomeadamente
através de Prémios anuais para jornalistas de todos os setores da comunicagdo so-
cial que reforcem a tolerancia e a defesa dos direitos humanos dos migrantes.

— A Bolsa de Formadores — Portugal promove um conjunto de a¢des de formagdo em
todo o pais e com diferentes publicos (e.g. técnicos de saude, forgas policiais, edu-
cadores ou professores) com a principal intengdo de sensibilizagdo, para o didlogo
intercultural e a valorizagdo da diversidade

— A Imigragdo em Numeros — agdes informativas com dados estatisticos e adminis-
trativos que destaquem, ndo apenas as desigualdades que possam existir, mas



também os contributos e os impactos positivos da imigragdo para o pais (e.g. nivel
demografico, econdmico, contas publicas).

3) Uma administragdo mais préxima dos migrantes com respostas integradas: Mode-
lo One-Stop-Shop com os Centros Nacionais e Locais para a Integra¢do de Migran-
tes - criados em 2004 e 2003, respetivamente, com o intuito de responder de forma
integrada aos desafios da integragdo que se colocam aos migrantes em Portugal, dis-
ponibilizando, num mesmo edificio, os diferentes servigos publicos (de 8 ministérios)
a que os imigrantes tém de recorrer para terem uma integragao plena em Portugal e
servigos complementares de apoio, que resultam de parcerias do ACM com diferen-
tes organizagdes da sociedade civil, nomeadamente associagdes de imigrantes. Neste
servigo inovador, o didlogo intercultural é garantido também através do trabalho dos
mediadores interculturais que promovem o atendimento com sensibilidade cultural,
linguistica e afetiva, promovendo-se uma proximidade entre o Estado e as comunida-
des migrantes.

4) Uma politica de integracdo com participacdo ativa e no sentido da corresponsabi-
lizagdo dos migrantes: E dada prioridade na politica de integragdo de migrantes em
Portugal ao didlogo intercultural reforcado e mais estruturado com o intuito de fazer
participar todos os que vivem no pais. Neste ambito, os migrantes sdo chamados a
participar ativamente com um sentido de corresponsabilidade e pertenga no exercicio
efetivo de direitos e deveres. Entre as principais atividades ou medidas nesta vertente
destacam-se:

— O Programa Escolhas™ que tem vindo a ter, nestes Ultimos anos, um maior enfoque
nos descendentes de imigrantes e de minorias étnicas (com prioridade, mas sem
exclusividade). O programa tem como missdo promover a inclusdo social de criangas
e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulnerdveis, tendo em
vista a igualdade de oportunidades e o reforgo da coesdo social.

— Os Mediadores Interculturais de diferentes comunidades migrantes na prestagdo
dos servigos da administragdo publica. A experiéncia portuguesa prova que os me-
diadores tém um papel importante na promogdo da recegdo e integragdo dos mi-
grantes, diminuindo as barreiras ao acesso e a desconfianga nos servigos do gover-
no.

— 0 Apoio Técnico as Associagdes Migrantes: Portugal aposta no apoio técnico e capa-
citagdo das associagdes de imigrantes, disponibilizando anualmente apoio financei-
ro a projetos da sociedade civil que promovam uma melhor integragdo dos migran-
tes na sociedade portuguesa.

— O Conselho para as Migragdes - érgao de consulta, apoio e participagdo na definicao
das linhas gerais de atuagdo do ACM, I.P., e nas tomadas de decisdo do conselho
diretivo, assegurando a participagdo e colaboragdo de entidades publicas e privadas
na definicdo e execugdo das politicas migratérias. Ao nivel das competéncias, ao
Conselho cabe pronunciar-se, entre outras, sobre os projetos de diplomas relevan-
tes para os direitos dos migrantes; questdes relativas as politicas publicas, trans-
versais e setoriais, relevantes, nomeadamente para a inclusdo social, direitos de
cidadania e captacdo e integracdo dos migrantes; definicdo das medidas e a¢Ges das
politicas migratdrias, formulando propostas com vista a sua promogao; obstaculos
detetados a uma resposta célere e eficaz por parte da Administragdo Publica aos
problemas de integragdo dos migrantes.

5) Uma politica assente em factos cientificos e com monitorizagdo constante: Portugal
criou em 2002 o Observatorio das Migragdes, seguindo a filosofia de “conhecer mais
para agir melhor”. Neste ambito, tem assumido um grande investimento na promogdo
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de um didlogo permanente entre académicos e decisores politicos em matéria de in-
tegragdo de migrantes, funcionando como uma rede de cooperagdo cientifica para a
avaliagdo, monitorizagdo, proposta e reflexdo das politicas publicas das migragoes.”

Reconhecendo a importancia de Portugal consolidar um sistema permanente de reco-
Iha e analise de informagdo estatistica acerca da integragdo de migrantes, incentivado
pelos Planos, Portugal langou também a Colegdo Imigragdo em Numeros com Rela-
torios Estatisticos de monitorizagdo da integracdo dos migrantes, baseada em dados
estatisticos e administrativos de 19 fontes nacionais que dispdem de dados desagrega-
dos por nacionalidade, sistematizando e analisando essa informagdo com o intuito de
melhor caracterizar a situagdo das populagdes estrangeiras no pais nas mais variadas
dimensGes que compdem o seu processo de integragdo, mobilizando deste modo —
com as devidas ressalvas — de forma integrada, de natureza muito diversa.

Os diferentes indicadores analisados anualmente e disseminados para os decisores po-
liticos e publico em geral, realgam as situagdes em que os estrangeiros diferem (mais
ou menos e para melhor ou pior) dos portugueses. Através da analise dos dados con-
siderados, os Relatdrio Estatisticos permitem realgar ainda alguns dos mais relevantes
contributos das migragdes para Portugal, mas também algumas das suas fragilidades
no pais. Alguns destes indicadores, anualmente apurados, serdo mobilizados para a
monitorizagdo da implementagdo dos ODS em Portugal na vertente das migracdes.

Embora Portugal se tenha assumido como um pais recente de imigragdo (contrastando por
exemplo com a maioria dos paises do Norte da Europa), rapidamente se destacou estre os
paises do mundo com as melhores politicas de integragdo de migrantes e na concessdo de
direitos a estrangeiros, assumindo como prioridade defender e definir para os migrantes
0 mesmo que gostaria de ver assegurado para os seus emigrantes no mundo. O grande
investimento feito essencialmente nas duas ultimas décadas em Portugal teve, pois, resul-
tados bastante positivos e, mediante monitorizagdo internacional, reconhecidos como boa
pratica:
a) No MIPEX - indice de avaliagéo das politicas de integragéo de imigrantes Portugal ob-
tém o segundo lugar desde 2007 (aproximando-se cada vez mais da Suécia que ocupa
o primeiro lugar), entre os 31 paises da Europa e da América do Norte.*® Esta monito-
rizagdo internacional dos paises com as melhores politicas de integragdo de migrantes
tem vindo a destacar Portugal com uma progressdao muito positiva no ranking. Recor-
de-se que Portugal fez uma longa caminhada desde a primeira edigdo do MIPEX, em
2005, no qual entre 15 paises analisados tinha ficado em 4.2 lugar. Em 2007 Portugal
estreia-se na segunda posi¢do entre 28 paises, para em 2011 ficar novamente em 29
lugar, mas por comparacao a 31 paises, consolidando o segundo lugar em 2015 muito
perto do primeiro lugar.

Neste mesmo indice, Portugal é destacado como um dos poucos paises da Unido Euro-
peia que ndo desinvestiu nas politicas de integragdo de migrantes, apesar do contexto
de crise internacional, mantendo consenso politico em torno do contributo positivo
dos migrantes para a sociedade portuguesa. Portugal surge em primeiro lugar como o
pais com as melhores politicas de integragdo de migrantes na vertente da reunifica-
¢ao familiar e do acesso a nacionalidade, e como o segundo melhor pais analisado na
vertente da integragao dos migrantes no mercado de trabalho. O relatério tem vindo
a realgar ainda algumas mudangas positivas no enquadramento legal portugués, em
programas e em medidas, que afetam a vida dos imigrantes em Portugal — e.g. lei da
nacionalidade de 2006 (realgada como a melhor entre os 31 paises analisados); langa-
mento dos Planos para a Integragdo de Imigrantes (recentemente convertidos no Pla-
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no Estratégico para as Migragdes); lei de imigragdo desde 2007, como melhorias para
titulares de autorizagdo de residéncia, e na consagragao do direito ao reagrupamento
familiar, com revisdo sucessiva de requisitos atendendo ao contexto de crise econd-
mica; programas para reforgar a inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho; re-
novagdo das varias geragdes do Programa Escolhas. Como um documento também de
aprendizagem, o MIPEX Il faz recomendagdes para Portugal chegar ao primeiro lugar
deste ranking. Entre os aspetos que devemos trabalhar mais estdo as politicas de par-
ticipagdo politica dos migrantes.

b) Relatérios de Desenvolvimento Humano das Nag¢ées Unidas®!, onde Portugal foi des-
tacado, em particular em 2009, como pais que da vanguarda da Europa e do mundo
na vertente da integracdo de migrantes. Portugal surgiu como o pais com melhor clas-
sificagdo na atribuigdo de direitos e servigos aos estrangeiros.

c) World Migration Reports da Organizacdo Internacional das Migracées (IOM) tem vin-
do a destacar algumas das politicas e medidas da politica de integracdo de migrantes
portuguesa como exemplos de boas praticas em contexto nacional e internacional.

Em Portugal a integragdo dos migrantes é gerida e promovida pelo Alto Comissariado para
as Migragdes (ACM), reportando a Presidéncia do Conselho de Ministros. A institucionaliza-
¢do do cargo de Alto-comissario surgiu em 1996, tendo-se assinalado em 2016 os vinte anos
desta instituicdo portuguesa. Neste ambito Portugal € um dos raros paises do mundo que
tem um Instituto Publico cuja missdo especifica é a integragdo dos migrantes e a promogdo
do diadlogo intercultural, numa perspetiva holistica de promogao de politicas que, por natu-
reza, sdo transversais a todos os Ministérios, num quadro de respeito mutuo dentro da lei,
promovendo-se a afirmacgdo da riqueza da diversidade em dialogo.

Os servigos, programas e medidas de Portugal tém tido impactos muito positivos para as
populagdes migrantes, tém também sido amplamente reconhecidos nos ultimos anos em
prémios internacionais.

As opgoes e resultados da experiéncia portuguesa ao nivel das politicas publicas na area das
migracGes respondem de forma ampla ao objetivo 10.7. dos Global SDG Indicators, mas
vdo também muito para além desse objetivo, razdo pela qual Portugal entendeu abranger
outros objetivos e metas transversais a area das migragdes e ao ODS 10.7.
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ENTREVISTA A...

MONICA FRECHAUT,
CONSELHO PORTUGUES PARA OS REFUGIADOS

Em que medida é importante a distingdo entre migrantes e refugiados?

E essencial a distingdo entre migrantes e refugiados uma vez que compreendem diferentes
obrigagdes internacionais. Os migrantes sao pessoas que decidem livremente deslocar-se
ndo por uma ameaga direta de perseguigdo ou morte, mas principalmente para melhorar as
suas vidas, enquanto que os refugiados sdo pessoas que foram forcadas a deslocar-se devi-
do a conflitos armados ou perseguicGes e necessitam de protegao internacional, pois ndo
gozam da protegdo do seu pais de origem®. Esta questdo, das pessoas terem sido forgadas
ou ndo, tem implicagGes legais de grande importancia, na medida em que dependendo do
motivo pelo qual as pessoas sairam dos seus paises, os Estados tém diferentes obrigacdes e
essas pessoas tém diferentes direitos.

Considera que as politicas europeias tém atuado mais a favor da integragdo ou
da excluséo?

A crise humanitaria na Europa exp0s a dificuldade dos Estados-membros em lidar com um
subito influxo de refugiados e o maior obstdculo para uma solugdo comum foi a falta de
unidade entre os paises do continente na resposta aos pedidos de asilo.

Continua a ser essencial que os estados-membros cooperem efetivamente e comprome-
tam-se com mais solugdes humanitdrias para os refugiados, designadamente partilhar res-
ponsabilidades e aliviar os paises mais pressionados com as migragoes, como a Grécia e a
Italia, na Europa. E fundamental um sistema de asilo mais eficiente e a criagdo de canais de
migragdo regular, como a expansao da reinstalagdo, como proposto recentemente pelo Pre-
sidente Jean-Claude Juncker, e regimes de admissdo humanitdria, a agilizagdo de processos
de reagrupamento familiar, entre outras alternativas, evitando, também, que as pessoas
nao sejam forgadas a atravessar o Mar Mediterraneo para pedir prote¢do na Europa.

E elementar uma gestdo de fronteiras sensivel as obrigagdes internacionais em matéria de di-
reitos humanos e que ndo bloqueie o acesso a prote¢do daqueles que dela tanto necessitam.

Nos ultimos anos, qual tem sido a abordagem e a atuagéo em Portugal sobre
esta questdo? O que falta fazer, ou poderia ser feito melhor?

Portugal tem respondido as suas responsabilidades internacionais e europeias de forma
constante e realista. De igual modo, a sociedade civil tem correspondido ao desafio do
acolhimento de forma solidaria, quer internamente, quer na linha da frente nos hotspots,
em ltdlia e na Grécia.

Volvidos dois anos sobre o langamento da Agenda Europeia da Migrac¢ao, é notério o mérito
de uma iniciativa que permitiu oferecer protegdo internacional a cerca de 1435 refugiados
oriundos de paises caracterizados pela violéncia generalizada e o desrespeito pelos direitos
fundamentais da pessoa humana, de que sdo exemplo a Siria, a Eritreia e o Iraque.

82  Cf. Art. 12, Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951).



http://www.unhcr.org/3b66c2aa10

H4 sempre espago para melhorar, também fruto da experiéncia entretanto adquirida. E
necessaria uma maior articulagdo entre os diferentes atores do acolhimento, assim como
uma uniformizagdo dos apoios prestados, ao nivel, sobretudo, da intervengdo local, nomea-
damente o alojamento, o apoio social, a integracdo dos menores no sistema de ensino, o
acesso a saude, aulas de Lingua Portuguesa.



http://www.acm.gov.pt/
http://www.acm.gov.pt/-/cnai-centro-nacional-de-apoio-ao-imigrante
http://ow.ly/EYtb30efSGg

RECOMENDACOES






MIGRAGOES E DESENVOLVIMENTO

RECOMENDAGOES GERAIS E GLOBAIS

1.

Face a uma securitizagdo das migragGes, é necessario reforgar o binémio mi-
gragao-desenvolvimento, reconhecendo e incentivando o contributo dos mi-
grantes para o desenvolvimento dos paises de origem e de destino através de
politicas e medidas concretas, ao nivel global, regional, nacional e local.

Assegurar o respeito pelas convengdes internacionais sobre Direitos Humanos,
exortando os paises a implementarem politicas que efetivamente protejam os
direitos humanos dos migrantes, incluindo o direito de asilo.

Clarificar a missdo e mandato das principais organizagdes internacionais nesta
area, coordenar de forma mais eficaz o quadro institucional existente, e de-
senvolver orientagdes normativas mais harmonizadas e comuns, com base nas
convengdes existentes sobre multiplos aspetos das migragoes.

Adotar um Pacto Global para os migrantes e refugiados que seja efetivamente
um acordo mundial sobre as politicas migratdrias, tenha tragdo politica e es-
teja assente em compromissos concretos, com partilha de responsabilidades
entre os diversos intervenientes.

Dotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel dos meios e recur-
S0s necessarios para a sua implementagdo, incluindo para uma monitorizagdo
eficaz dos compromissos assumidos em matéria de migragdes.

Identificar boas praticas existentes nos paises de origem e de destino e, a par-
tir dai, incentivar a adogdo de esquemas que permitam uma maior mobilidade
e contributo dos migrantes para o desenvolvimento, que vdo para além das
remessas (incluindo a migragdo circular, a portabilidade dos direitos dos mi-
grantes, o reconhecimento de qualificagGes, entre outros).

RECOMENDAGOES PARA A UNIAO EUROPEIA

7.

Assegurar que a Politica de Cooperagao e Desenvolvimento europeia da espe-
cial atengdo aos direitos dos migrantes e as politicas de migragao, e que, por
sua vez, estas sdo coerentes com os objetivos de desenvolvimento definidos
pela Unido Europeia.

Reconhecer os impactos e custos humanos das politicas da UE e adotar uma
abordagem humanitdria que salve vidas e que fornega a assisténcia, protecdo
e rececdo adequada a refugiados e migrantes. Recolocar os direitos humanos
no centro das politicas e assegurar um tratamento digno, independentemente
do estatuto migratério — uma vez que refugiados e migrantes tém os mesmos
direitos humanos e liberdades fundamentais —, prestando particular atengdo
as mulheres e criangas e em consonancia com os compromissos assumidos na
Agenda 2030.

Reforgar a ligagdo positiva entre migracdes e desenvolvimento, em todas as
politicas setoriais e instrumentos disponiveis, no plano interno e externo, com
enfoque nas questdes da mobilidade e na integragao.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Definir um corpo de direitos e deveres para estrangeiros (como existe para os
cidaddos europeus), que integre as especificidades da imigracdo e da mobili-
dade, e que seja abrangente, coerente, e comum ao espago europeu.

Reforgar as oportunidades de migragao legal, melhorando as vias legais para
gue os nacionais de paises terceiros possam trabalhar, estudar e permane-
cer na Unido Europeia, conferindo-lhes condigGes efetivas para que possam
contribuir social e economicamente para os paises de acolhimento. Isto passa
por criar opgGes de mobilidade mais seguras, sustentadas e transparentes, de
carater temporario e permanente. Passa também por uma revisdo da “Dire-
tiva do Cartdo Azul”, quer para assegurar os direitos e nao-discriminagdo dos
migrantes laborais e trabalhadores internacionais, em consonancia com os pa-
drbes da OIT, quer para responder de forma mais adequada as necessidades
do mercado de trabalho europeu, em varios setores e niveis de qualificagdo.

Combater todas as formas de xenofobia e o discurso anti-imigragao fundado
em argumentos populistas e ndo-baseados nos factos, nomeadamente através
de campanhas que divulguem esses dados e o contributo significativo dos mi-
grantes para as economias e sociedades.

Promover a integracdo dos direitos dos refugiados e migrantes nas politicas
setoriais dos Estados Membros, incluindo nos planos ligados ao desenvolvi-
mento, ao nivel central, regional e local.

Tomar medidas concretas contra os Estados Membros que ndao cumprem as
suas obrigacGes relativamente aos compromissos assumidos no quadro da
Unido Europeia, em matéria de recolocagdes e do direito de asilo, ou que des-
respeitem as obrigacOes legais decorrentes dos instrumentos juridicos vincula-
tivos existentes ao nivel europeu.

Reforgar o quadro legal e institucional existente através de uma troca sistema-
tica de informagdo entre a Comissdo Europeia e os Estados Membros sobre os
acordos, projetos e iniciativas planeadas ou implementadas no dominio das
migragdes.

Garantir que qualquer retorno/repatriamento de qualquer migrante é real-
mente feito em segurancga, respeitando a dignidade e os direitos humanos e
tendo em consideragdo as condigGes existentes nos paises de retorno e de
origem dos migrantes.

Garantir que a nova Guarda Costeira e de Fronteiras integra o impacto nos di-
reitos humanos na definigdo e avaliagdo das suas operagGes e reforgar o repor-
te e acompanhamento de violagGes de direitos humanos identificadas durante
as suas operagdes ou nas areas operacionais onde esta presente.

Evitar uma instrumentalizagdo da ajuda ao desenvolvimento para propdsitos
securitarios e de gestdo das migragGes, particularmente no relacionamento
com os paises terceiros, garantindo que a politica de desenvolvimento e a uti-
lizagdo dos seus fundos respeitam o seu objetivo central (combater a pobreza
e promover o desenvolvimento).

Construir parcerias estratégicas e de longo prazo com paises em desenvolvimen-
to, que ndo se limitem a acordos de retorno/readmissdo de migrantes ou as po-
liticas migratorias, implementando dessa forma abordagens mais abrangentes e
coerentes que permitam responder as causas profundas das migragées.



20.

21.
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Investir mais no conhecimento da realidade e investigagdo sobre as causas da
migragdo nos paises de origem e sobre os impactos das politicas da UE sobre
as migragbes, como base para a concegdo e implementagdo de politicas mais
coerentes no futuro.

Aderir a Convengdo da ONU sobre a Protecdo dos Direitos de todos os traba-
Ilhadores migrantes e os membros das suas familias, aprovada na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas no dia 18 de Dezembro de 1990.

RECOMENDAGOES PARA PORTUGAL

22.

23.

24.

25.

26.

Reforgar a ligagdo entre migragdes e desenvolvimento no plano estratégico e
politico, assegurando que o enquadramento legislativo e das politicas de mi-
gragao tem um impacto positivo no desenvolvimento e, por sua vez, incluindo
explicitamente as migragcdes no ambito das politicas de desenvolvimento e
cooperagao, no seu dialogo com os paises parceiros, nos programas e projetos.

Avaliar as disparidades e lacunas existentes entre o enquadramento legislativo,
considerado um exemplo positivo relativamente aos direitos dos imigrantes e
a pratica das instituicdes e dos procedimentos aplicados, tomando medidas
concretas para melhorar a aplicagdo das leis e promover melhor coordenagdo
entre instituigdes.

Valorizar e divulgar mais amplamente as boas praticas existentes, nomeada-
mente as iniciativas de acolhimento e integragdo ao nivel local e municipal em
todo o pais, estimulando o conhecimento e aprendizagem mutua sobre estas
experiéncias positivas.

Promover estudos e avaliagdes independentes e fundamentadas, que fornegam
evidéncias concretas sobre o contributo dos migrantes para o desenvolvimento
do pais, bem como sobre o impacto das politicas de migragdo no desenvolvi-
mento, como base para a concegdo e implementagdo de politicas coerentes.

Monitorizar o contributo de Portugal para a meta 10.7 do ODS 10, quer no plano
interno (ao nivel nacional e local), quer externo (na politica externa e na coo-
peragdo para o desenvolvimento), envolvendo os diversos atores, publicos e da
sociedade civil, com intervencgdo na politica de migragdes e de desenvolvimento.

O que pode fazer no seu dia-a-dia?

Informe-se e informe aqueles que conhece, ajudando a desfazer mitos e percegbes
subjetivas sobre os migrantes (emigrantes e imigrantes).

Alargue os horizontes e crie lagos: va a eventos culturais e outros promovidos pelas
comunidades imigrantes na sua zona de residéncia.

Ajude diretamente: contacte e saiba mais sobre as associagdes de migrantes e organi-
zagoes de apoio a migrantes, contribua e envolva-se nas suas agdes.

Faga pressdo politica: envie uma carta aos eurodeputados portugueses ou ao Parla-
mento Europeu sobre a atuagdo da Unido Europeia no ambito das migracdes e do
acolhimento de refugiados.
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ANEXO 1
PRINCIPAL LEGISLAGAO DA UE RELATIVA AS MIGRAGOES

COMPETENCIAS DA UE RELATIVAMENTE AOS ESTADOS MEMBROS:

Migragdo legal: a UE tem competéncia para definir as condigdes de admissdo e de residén-
cia de nacionais de paises terceiros, que entram e residem legalmente num Estado Mem-
bro, nomeadamente para efeitos de reagrupamento familiar. Os Estados Membros ainda
conservam o direito de determinar o volume de admissdo de pessoas provenientes de pai-
ses terceiros a procura de emprego.

Integragdo: a UE pode incentivar e apoiar as medidas adotadas pelos Estados Membros, a
fim de promover a integragdo de nacionais de paises terceiros que sejam residentes legais;
porém, a legislacdo da UE ndo prevé a harmonizagdo das legislagdes e regulamentacGes
nacionais.

Luta contra a migragdo ilegal: cabe a Unido prevenir e reduzir a imigragdo ilegal, em espe-
cial através de uma politica de regresso eficaz, respeitando os direitos fundamentais.

Acordos de readmissao: a Unido tem competéncia para celebrar acordos com paises ter-
ceiros para a readmissdo, no pais de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises
terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢cdes de admissao,
presencga ou residéncia num dos Estados Membros.

DIRETIVAS E REGULAMENTOS

Em matéria de asilo e protegdo internacional

— Diretiva 2001/55/CE do Conselho de 20 de julho, relativa as normas minimas em
matéria de concessdo de prote¢do temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas
deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢ao equilibrada do esforgo
assumido pelos Estados Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as conse-
guéncias decorrentes desse acolhimento.

— Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, re-
lativa a normas e procedimentos comuns nos Estados Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.

— Regulamento (UE) n.2 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de maio,
que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo.

— Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, que
estabelece normas relativas as condigdes a preencher pelos nacionais de paises tercei-
ros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto
uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteu-
do da protegdo concedida.

— Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, relativa a
procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de protegdo internacional.

— Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, que esta-
belece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protegdo internacional.

— Regulamento (UE) n.2 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de ju-
nho, relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais
para efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE) n.2 604/2013, que estabelece os
critérios e mecanismos de determinagdo do Estado Membro responsavel pela analise
de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados Membros por
um nacional de um pais terceiro ou um apatrida. (Dublin IIl)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010R0439
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R0603

Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril,
que estabelece disposi¢es gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengdo e
luta contra a criminalidade e a gestdo de crises.

Regulamento (UE) n.2 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que estabelece o fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragao.

Decisdo (UE) 2015/1523 do Conselho, de 14 de setembro, que estabelece medidas
provisérias no dominio da protegdo internacional a favor da Italia e da Grécia.
Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho, de 22 de setembro, que estabelece medidas
provisérias no dominio da protegdo internacional a favor da Itélia e da Grécia.

Em matéria de Migragdo Legal

Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro, relativo ao reagrupamento fami-
liar.

Diretiva 2004/114/CE do Conselho, de 13 de dezembro, referente a admissdo de estu-
dantes, estagiarios e voluntarios nacionais de paises terceiros na Unido.

Diretiva 2005/109/CE do Conselho, de 25 de novembro. Permite condigdes de conces-
sdo de estatuto de residente para nacionais de paises terceiros, desde que, residam
legalmente no territério de um Estado Membro ha mais de cinco anos.

Diretiva 2009/50/CE, de 25 de maio, relativa as condi¢des de entrada e de residéncia
de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que
introduz o «Cartdo azul europeu».

Diretiva 2011/98/UE ou «Autorizagdo Unica» que define um procedimento comum
simplificado para os nacionais de paises terceiros que apresentem um pedido de au-
torizagdo de residéncia ou de trabalho num Estado Membro, bem como um conjunto
comum de direitos a conceder aos imigrantes em situagdo regular.

Diretiva 2014/36/UE, de 26 de fevereiro, estabelece as condi¢des de entrada e de per-
manéncia (por um periodo maximo de cinco a nove meses) de nacionais de paises
terceiros para efeitos de trabalho sazonal. A diretiva clarifica igualmente o conjunto de
direitos conferidos a esses trabalhadores migrantes.

Diretiva 2014/66/UE, de 15 de maio, relativa as condi¢bes de entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas. Per-
mite as empresas e as multinacionais procederem a transferéncia temporaria dos seus
gestores, especialistas e estagidrios para as suas sucursais ou filiais situadas na Unido
Europeia.

Diretiva 2016/801/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio, relativa
as condigOes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos
de investigacdo, de estudos, de formagdo, de voluntariado, de programas de intercam-
bio de estudantes, de projetos educativos e de colocagdo au pair.

Em matéria de Migragao Irregular

Diretiva 2001/40/CE, de 28 de maio, relativa ao reconhecimento mutuo de decisbes de
afastamento de nacionais de paises terceiros.

Decisdo-Quadro 2002/946/JAl, de 28 de novembro, relativa ao refor¢o do quadro pe-
nal para a prevengdo do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares. Visa
combater toda a forma de imigragdo ilegal e auxilio a mesma.

Diretiva 2002/90/CE, de 28 de novembro, relativa a defini¢do do auxilio a entrada, ao
transito e a residéncia irregulares.

Diretiva 2003/110/CE, de 25 de novembro, que alarga o combate a imigrac¢do clandes-
tina.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1523
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32005R0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002F0946
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0110
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Regulamento (UE) n2 377/2004, de 19 de fevereiro, relativo a criacdo de uma rede
de agentes de ligagdo da imigragdo, a fim de estabelecer ou manter contactos com as
autoridades do pais de acolhimento (do imigrante a ser afastado), no sentido de con-
tribuir para a prevengdo e combate a imigragdo ilegal, para o regresso dos imigrantes
ilegais e para uma correta gestdo da imigragao legal.

Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de abril, relativa a obrigagdo das companhias
aéreas a comunicarem dados dos passageiros transportados para o espago da UE.

Diretiva «Regresso» (2008/115/CE), de 16 de dezembro, que define normas e procedi-
mentos comuns nos Estados Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular.

Diretiva 2009/52/CE, de 18 de junho, que estabelece normas minimas sobre sanc¢des e
medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.

A GESTAO DA “CRISE MIGRATORIA” ATUAL: CONCLUSOES E RELATORIOS MAIS RECENTES

Conclusées do Conselho

Conselho Europeu

Conclusdes sobre a migragdo, de 25-26 de junho, 15 de outu-
bro e 17-18 de dezembro de 2015, e de 17-18 de margo e 28
de junho de 2016.

Conselho de Assuntos
Externos

Conclusdes sobre a migragdo na cooperagdo para o desenvol-
vimento da UE, de 12 de dezembro de 2014; sobre a migra-
¢do, de 12 de outubro de 2015; sobre a abordagem da UE em
relagdo as deslocagdes forgadas e ao desenvolvimento, de 12
de maio de 2016; e sobre os aspetos externos da migragao,
de 23 de maio de 2016.

Conselho Europeu

Aprovacdo final da Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras,
14 de setembro de 2016.

Comunicagoes da Comissdo Europeia

13 maio 2015
(COM(2015)0240)

A Agenda Europeia para a Migragao.

9 de setembro de 2015
(JOIN(2015)0040)

Enfrentar a crise dos refugiados na Europa: o papel da agdo
externa da UE. Comunicagdo Conjunta da Comissdo Europeia
e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangei-
ros e a Politica de Seguranga.

18 de novembro de 2015
(JOIN(2015)0050)

Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga. Comunicagdo Con-
junta da Comissdo Europeia e da Alta Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

26 abril 2016 Deslocagdes Forgadas e Desenvolvimento.
(COM(2016)0234)

7 junho 2016 Plano de Agdo para a integracdo de nacionais de paises
COM(2016) 377 final terceiros.

7 junho 2016 Estabelecimento de um novo Quadro de Parceria com os
(COM(2016)0385) paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migragao.

5 de janeiro de 2017
(JOIN(2017)0004)

Migragdo na rota do Mediterraneo Central — Gerir os fluxos
migratérios, salvar vidas. Comunicagdo Conjunta da Comissdo
Europeia e da Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32004R0377
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0052

Resolugoes do Parlamento Europeu

9 de julho de 2015 Sobre a revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga.
P8_TA(2015)0272

8 de margo de 2016 Sobre a situagdo das mulheres refugiadas e requerentes de
P8_TA(2016)0073 asilo na UE.

12 de abril de 2016 Sobre a situagdo no Mediterraneo e a necessidade de uma
P8_TA(2016)0102 abordagem holistica da UE no que respeita a migragdo.

13 de setembro de 2016  Sobre o Fundo Fiduciario da UE para Africa: implicagdes para
P8_TA(2016)0337 o desenvolvimento e a ajuda humanitaria.

25 de outubro de 2016 Sobre direitos humanos e migragdo nos paises terceiros.
P8_TA(2016)0404

5 de abril de 2017 Sobre enfrentar os movimentos de refugiados e de migran-
P8 _TA-PROV(2017)0124 tes: o papel da agdo externa da UE.

Nota: A tabela inclui as declaragdes e diretrizes principais, as que se consideraram ter mais relevancia para a ligagdo migragoes-
desenvolvimento, e dando também primazia as mais recentes. A evolugdo em termos de estratégias e politicas europeias esta
na cronologia apresentada no inicio do estudo.
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ANEXO 2
GLOSSARIO

Ja pensou na diferencga entre refugiados e migrantes?

E na necessidade de usar termos adequados (como migrante em situagdo
irregular) e ndo termos discriminatérios (como migrante ilegal)?

A LINGUAGEM IMPORTA.

Acordo de readmissao

Acordos entre Estados sobre o reenvio de pessoas que entraram irregularmente nos seus
territorios provenientes de outro Estado contratante.

Autorizagdo de residéncia

Titulo que permite os estrangeiros permanecerem num determinado pais durante um certo
periodo de tempo ou por tempo indeterminado.

Autorizagao de trabalho

Titulo que permite os cidaddos estrangeiros exercerem uma atividade profissional num de-
terminado pafs.

Centro de acolhimento

Instalagdo que aloja requerentes de asilo ou migrantes em situagdo irregular assim que
chegam ao pais de acolhimento; o seu estatuto é determinado antes de ser enviado para
um campo de refugiados ou de volta ao seu pais de origem.

Convengdo de Dublin

Acordo celebrado entre os Estados membro da Unido Europeia (adotada em 1990, tendo
entrado em vigor em 1997), que determina qual é o Estado Membro da Unido Europeia
que é responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados Con-
tratantes. A Convengdo evita que o pedido do mesmo requerente seja apreciado por varios
Estados Membros da Unido Europeia simultaneamente, assegurando também que o reque-
rente de asilo ndo seja reenviado de Estado em Estado apenas porque nenhum deles quer
assumir a responsabilidade sobre o seu caso.

Deportagao
Ato de um Estado, no exercicio do seu poder de soberania, que se traduz na expulsdo de

um estrangeiro do seu territério para um determinado lugar, apds a recusa de admissdo ou
expiragdo do prazo de validade da autorizagdo de permanéncia.

Direito a unidade familiar

O direito que a familia tem de viver em conjunto e, enquanto célula fundamental da socie-
dade, de ser respeitada, protegida, assistida e apoiada. Este direito ndo se aplica apenas aos
nacionais que vivem no seu proprio Estado e tem a prote¢do do direito internacional (por
ex., art. 16.2 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948; art. 8.2 da Conven-
¢do Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de
1950; art. 16.2 da Carta Social Europeia, de 1961; artigos 17.2 e 23.2 do Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966; art. 1.2 do Pacto Internacional sobre Direitos




Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966; art. 17.2 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, de 1969)

“Fuga de cérebros”

Emigracdo de individuos, instruidos e dotados, do seu pais de origem para um pais terceiro
por motivos de conflito ou de falta de oportunidades, entre outras.

Integracdo

Processo através do qual o imigrante é aceite na sociedade, quer na sua qualidade de indivi-
duo quer de membro de um grupo. As exigéncias especificas de aceitagdo por uma socieda-
de de acolhimento variam bastante de pais para pais e a responsabilidade pela integracdo
ndo é de um grupo em particular, mas de varios atores: do préprio imigrante, do Governo
de acolhimento, das instituicdes e da comunidade.

Liberdade de circulagdo

Este direito é composto de trés elementos basicos: liberdade de circulagdo dentro do terri-
torio de um pais (art. 13.2, n.2 1 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948:
“Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior
de um Estado.”), o direito de abandonar um pais e o direito de voltar para o seu préprio
pais (art. 13.2, n.2 2 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948: “ Toda a
pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito
de regressar ao seu pais.”).

Migragao circular

A migragdo circular é o movimento, temporario e mais permanente, entre paises que, quan-
do voluntério e ligado as necessidades laborais de paises de origem e de destino, pode
beneficiar todos os envolvidos.

Migragao forgada

Termo geral usado para caracterizar o movimento migratério em que existe um elemento
de coagdo, nomeadamente ameagcas a vida ou a sobrevivéncia, quer tenham origem em
causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de refugia-
dos e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas deslocadas devido a desastres
naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projetos de desenvolvimento).

Migragdo irregular

Movimento que ocorre fora do dmbito das normas reguladoras dos paises de envio, de
transito e de acolhimento. Ndo existe uma defini¢do clara ou universalmente aceite de mi-
gragdo irregular. Da perspetiva dos paises de destino a entrada, a permanéncia e o trabalho
num pais é ilegal, sempre que o migrante ndo tenha a necessaria autorizagdo ou os do-
cumentos exigidos pelos regulamentos de imigragdo relativos a entrada, permanéncia ou
trabalho de um dado pais. Da perspetiva do pais de envio a irregularidade é vista em casos
em que, por exemplo, uma pessoa atravessa a fronteira internacional sem um passaporte
vélido ou documentos de viagem ou ndo preenche os requisitos administrativos para deixar
0 pais. Ha, porém, a tendéncia de usar o termo “migracdo ilegal” nos casos de introdugdo
clandestina de migrantes e de trafico de pessoas.

Migragdo regular

Migragdo que ocorre por vias legais reconhecidas.
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Migrante econémico

Pessoa que deixa o seu lugar de residéncia habitual para se instalar fora do seu pais de ori-
gem, a fim de melhorar a sua qualidade de vida. Este termo pode ser usado para distinguir
refugiados que evitam perseguicoes.

Non-refoulement

Principio previsto na Convengdo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951,
de acordo com o qual “Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird (“refouler”)
um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou
a sua liberdade sejam ameacgadas em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo
em certo grupo social ou opiniGes politicas.

Pessoa internamente deslocada

Pessoa ou grupo de pessoas que foram forgadas ou obrigadas a fugir ou a abandonar os
seus lares ou locais de residéncia habitual, em consequéncia de (ou para evitar os efeitos
de) conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos
ou desastres naturais ou causados pelo Homem e que ndo atravessaram nenhuma fronteira
estadual internacionalmente reconhecida.

Refugiado

Pessoa que “receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionali-
dade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinies politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
protecdo daquele pais” (Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, art.2 1.2 - A, n.2 2,
de 1951, com as alteragGes introduzidas pelo Protocolo de 1967).

Remessas

Dinheiro ganho ou adquirido pelo estrangeiro e que é transferido para o seu pais de origem.

Requerente de asilo

Pessoa que pretende ser admitida num pais como refugiado e que aguarda uma decisdo re-
lativamente ao seu requerimento para obter o estatuto de refugiado segundo os instrumen-
tos, internacionais e nacionais, competentes. Em caso de indeferimento, tem que abandonar
0 pais e podera ser expulsa, tal como qualquer estrangeiro em situagdo irregular, exceto se
for autorizado a permanecer por razdes humanitarias ou outros fundamentos relacionados.

Stock de migrantes

Numero de migrantes que habita num pais num determinado momento.

Trafico de pessoas

Consiste no recrutamento, no transporte, na transferéncia, no alojamento ou no acolhi-
mento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo,
ao rapto, sequestro, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de vul-
nerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o con-
sentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo (art.
3.9, alinea a) do Protocolo da ONU para a Prevengdo, Supressdo e Condenagdo do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, que complementa a Conveng¢do da ONU
contra a Criminalidade Organizada).

Fonte: OIM (2009); Glossério sobre Migragdo. Direito Internacional da Migragdo, n.2 22, OIM, Genebra.



http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf
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PUBLICACOES SUGERIDAS

ai e

I MGRATION
IN THE
[l 2030 AGENDA

Perspectives on Global Development 2017
OCDE, Dezembro 2016

Apesar do dinamismo econdmico em muitas regides em desenvolvi-
mento e paises emergentes, os fluxos internacionais das migragdes
ndo se tém direcionado para esses polos alternativos, concentrando-
-se nas economias avangadas.

The World Migration Report 2015: Migrants and Cities, New
Partnerships to Manage Mobility

OIM, 2016

A oitava edigdo deste relatdrio aborda a forma como as migragdes e
0s migrantes estdo a moldar as cidades e como essas cidades, a sua
populagdo e formas de organizagdo influenciam também a vida dos
migrantes, numa altura em que existe uma urbanizag¢do acelerada e
em que mais de 54% das pessoas ja vivem em cidades.

Interrelations between Public Policies, Migration and Development
OCDE, Fevereiro 2017

Este relatdrio é especificamente dirigido a decisores politicos, dispo-
nibilizando uma analise sobre como as migragées influenciam seto-
res especificos — o mercado de trabalho, a agricultura, a educagao,
o investimento e os servigos financeiros, a protegdo social e a satde
— e como essas politicas setoriais afetam a migragdo.

Migration in the 2030 Agenda
OIM, 2017

Este relatdrio analisa a forma como as migragdes sdo, pela primeira
vez, explicitamente incluidas na politica global de desenvolvimento,
identificando os principais desafios e oportunidades das metas e
objetivos que estdo ligados a esta tematica.

White Paper: mainstreaming migration into local development
planning and beyond

OIM, PNUD, 2015

A importancia das autoridades locais na defini¢do e implementagdo
de politicas e iniciativas ligadas as migra¢des e ao desenvolvimento,
incluindo nos processos de integragdo de migrantes, é cada vez mais
reconhecida. Este paper analisa e compara varias iniciativas de inclu-
sdo e “transversalizagdo” das migragdes na defini¢do e implementa-
¢do das politicas, numa 6tica de coeréncia entre as varias politicas.



http://www.oecd.org/dev/perspectives-on-global-development-22224475.htm
http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2015_en.pdf
http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2015_en.pdf
http://www.oecd.org/migration/interrelations-between-public-policies-migration-and-development-9789264265615-en.htm
https://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/Migration%20in%20the%202030%20Agenda.pdf
https://publications.iom.int/books/white-paper-mainstreaming-migration-local-development-planning-and-beyond
https://publications.iom.int/books/white-paper-mainstreaming-migration-local-development-planning-and-beyond

Migration and Development
CONCORD Europe, 2015

Este paper analisa a coeréncia entre a politica externa da Unido
Europeia em matéria de migragGes, especificamente a Abordagem
Global sobre Migragdo e Mobilidade, e os objetivos da UE em termos
de desenvolvimento global. Embora reconhega as interligagdes
complexas entre migragdo e desenvolvimento, a CONCORD considera
gue os interesses econdmicos e de segurancga prevalecem na politica
europeia de migragdes.

Migration and Development: Perspectives from the South
OIM, 2008

O que pensam as pessoas do Sul Global sobre as migragdes interna-
cionais? Como é que os migrantes experienciam a migra¢do e como
é que encaram os desafios do desenvolvimento? Estas perguntas
raramente sdo feitas, sendo objeto deste relatdrio.

Relatério EUROSTAT: Migrant Integration 2017
UE, 2017

O Eurostat, gabinete de estatisticas da Unido Europeia, disponibiliza
o relatério de 2017 sobre integragdo de imigrantes nos paises da UE.
A integragdo é medida em relagdo a indicadores de emprego, edu-
cagdo, inclusdo social e cidadania ativa no pais de acolhimento. A
integracdo dos migrantes nas sociedades dos paises de acolhimento
é crucial para maximizar as oportunidades e o contributo destes para
o desenvolvimento na UE.


https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2015/04/SpotlightReport_Migration_2015.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-01-17-539
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LINKS UTEIS

Desenvolvimento Sustentdvel e Agenda 2030
http://www.un.org/sustainabledevelopment/

Nagbes Unidas: Refugiados e Migrantes
refugeesmigrants.un.org/

Férum Global sobre Migragdes e Desenvolvimento
gfmd.org/

Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)
iom.int

Mapa interativo das migragdes no mundo
iom.int/world-migration

Pacto Global sobre MigragGes
iom.int/global-compact-migration

OCDE: Migragdes
oecd.org/migration/

MADE - Migration and Development Civil Society Network
madenetwork.org/

Unido Europeia — Politicas de migragdo
ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/

Unido Europeia — dados sobre migragdes
ec.europa.eu/eurostat/

Unido Europeia — Website Europeu sobre Integracdo
ec.europa.eu/migrant-integration/

CONCORD Europe — Migration & Development
concordeurope.org/category/hubl1/migration/

Statewatch: Monitoring the state and civil liberties in Europe
statewatch.org/

Portugal: Alto Comissariado para as MigragGes
acm.gov.pt

Portugal: Observatério das MigragGes
om.acm.gov.pt

Portugal: Observatério da Emigragdo
observatorioemigracao.pt



http://www.un.org/sustainabledevelopment/
http://refugeesmigrants.un.org/
https://gfmd.org/
https://www.iom.int
https://www.iom.int/world-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
http://www.oecd.org/migration/
http://www.madenetwork.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/
http://ec.europa.eu/eurostat/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
http://www.acm.gov.pt
http://observatorioemigracao.pt
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