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O Policy Brief “O Impacto das Medidas de COVID-19 nos Direitos Humanos’, o qual foi
elaborado no ambito do Projeto Tik Tak - Human Rights on Hold, cofinanciado pelo Pro-
grama Cidadaos Ativos, gerido em Portugal pela Fundacao Calouste Gulbenkian e pela
Fundacdo Bissaya Barreto, teve como principais objetivos: (1) explanar o enquadramen-
to legislativo nacional em matéria de limitagcao (suspensdo e restricao) de direitos huma-
nos e fundamentais; (2) apresentar um breve enquadramento legislativo nacional das
medidas destinadas a prevenir e combater a COVID-19, identificando os seus principais
impactos; e (3) reconhecer as mais importantes acoes de apoio a integracao dos direi-
tos humanos e fundamentais no processo de decisdo politica, no ambito das medidas
adotadas com vista a prevenir e combater a COVID-19 e no contexto pds-pandémico,
formulando recomendacées e indicando rumos a seguir.

Nao dispensando a leitura da versao integral do texto, o presente Sumdrio Executivo des-
tina-se a enumerar as principais conclusdes a que chegamos em cada um dos capitulos
que o compdem. Note-se que, sempre que possivel, as fontes bibliograficas que utiliza-
mos serdo omitidas, de forma a facilitar e tornar mais agradavel a leitura do documento.

I.  INTRODUCAO: CRISE(S), PANDEMIA(S) E DIREITO(S)

1. A pandemia da COVID-19 nao sé acarretou consigo uma grave crise sanitdria e hu-
mana; na verdade, também contribuiu para o aprofundamento das crises politica,
econdmica, social e até ecoldgica ja em curso.

2. Partindo desta perspetiva verdadeiramente holistica, a investigacao levada a cabo
procurou considerar cada um dos direitos (humanos e fundamentais) de forma in-
dividualizada e segmentada, avaliando os impactos — positivos e negativos, diretos
e indiretos, imediatos e mediatos — que as diferentes medidas adotadas no ambito
da COVID-19 produziram sobre os mesmos.

3. Alémdisso, conferiu-se particular énfase ao conceito de vulnerabilidade, mormente
para deixar claro que o modo como o virus se propagou e fez sentir os seus efeitos
nao so refletiu, como aprofundou as desigualdades e as discriminacdes existentes
nas sociedades contemporaneas. Para o ilustrar, elabordmos uma tabela-sintese
acerca de alguns dos impactos - a escala internacional, embora também, em al-
guns casos, com repercussoes no contexto portugués — da COVID-19 sobre os mais
vulneraveis (vide anexo).

Il. DIREITO CONSTITUCIONAL DE EXCECAO E DIREITO ADMINISTRATIVO
DE EXCECAO: LIMITACOES A DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS EM
CONTEXTO EMERGENCIAL

1. Por mais paradoxal que pareca, o direito constitucional de excecdo tem como
propésito central o de preservar a prépria ordem constitucional.

2. Entre nods, sdo duas as situacdes de ‘excecao constitucional’ expressamente previs-
tas pela Constituicao da Republica Portuguesa (CRP): o estado de sitio e o estado de
emergéncia. A declaracao de qualquer um destes estados parte do e cabe ao Presi-
dente da Republica, dependendo de audicao do Governo e de prévia obtencao de
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autorizacdo junto da Assembleia da Republica (ou, excecionalmente, da respetiva
Comissao Permanente).

Embora estas declaracdes tenham impacto em ambitos muito diversos da Con-
stituicao, decidimos concentrar-nos somente nos aspetos relativos a suspensdo de
direitos fundamentais.

Desde logo, vale notar que, de acordo com o n.° 1 do art. 19.° da CRP, os 6rgaos
de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente, suspender o exercicio dos
direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de sitio ou de estado de
emergéncia, declarados na forma prevista na Constituicéo.

Nao obstante a necessidade de observancia de outros corolarios, tomamos a liber-
dade de realcar que a declaracao deve especificar os direitos, liberdades e garan-
tias cujo exercicio fica suspenso (art. 19.°, n.° 5, da CRP), assim se impedindo que
a mesma se possa vir a afirmar como um auténtico ‘cheque em branco’ Por outro
lado, em nenhum caso, a declaracdao do estado de sitio ou do estado de emergén-
cia pode afetar os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a ca-
pacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa
dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religiao (art. 19.2, n.° 6, da CRP). Por
fim, o principio da proporcionalidade deve nortear todo o processo de declaracao
e execucao do estado de sitio ou do estado de emergéncia, mormente estando as
autoridades limitadas a tomada de providéncias que se revelem necessarias e ade-
quadas ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional (art. 19., n.° 8,
da CRP).

A execucdo da declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia cabe ao
Governo, devendo este manter informados o Presidente da Republica e a Assem-
bleia da Republica.

A pratica tem demonstrado que existem situacdes de verdadeira normaliza¢éo da
excecionalidade - isto é, casos em que 0s regimes de excecao se tém prolongado
e solidificado nas ordens juridico-constitucionais —, o que deve, a todo o custo, ser
evitado.

Ja no ambito do designado direito administrativo de exce¢ao, foi dada particular
énfase aos “estados de excecdo administrativos (especiais)”, decorrentes da Lei de
Bases da Protegdo Civil* (a saber: situacdo de alerta, situagdo de contingéncia e situ-
acado de calamidade), bem como da Base 34 da Lei de Bases da Saude?, aqui consid-
erada em articulacao com o artigo 17.° da Lei do Sistema de Vigildncia em Saude
Puablica®.

De forma geral, pode afirmar-se que todas “estas figuras consubstanciam um modo
de legalizacao de atuacdes que, praticadas sob outro circunstancialismo, seriam

Ana Raquel MONIZ, «Direito publico e pandemia», in André Dias PEREIRA, coord., Livro Branco: Responsabilidade em Satide Publica
no Mundo Luséfono - Fazendo justica durante e além da emergéncia da COVID, Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 2021, 47.

Cf. Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, na redacéo que lhe foi dada pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto.
Cf. Lei n.295/2019, de 4 de setembro.
Cf. Lei n.281/2009, de 21 de agosto.
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invélidas, em cenarios de perigo iminente e/ou atual para interesses superiores aos
sacrificados, perigo esse ndo imputavel ao autor da lesao™.

No caso portugués, foi a 18 de marco de 2020 que o Presidente da Republica de-
clarou, pela primeira vez ap6s a aprovacao da CRP de 1976, a situacao de estado
(constitucional) de emergéncia. Esta foi renovada, numa fase inicial, por duas vezes
consecutivas. Entretanto, a 2 de maio de 2020, Portugal transitou para sucessivos
estados de excecao administrativos, os quais iam sendo definidos em funcédo da
maior ou menor gravidade da situacao epidemiolégica. O agravamento sério da
situacdo pandémica determinou que o estado (constitucional) de emergéncia vol-
tasse a ser declarado a 6 de novembro de 2020, tendo sido sucessivamente renova-
do até final de abril de 2021, periodo a partir do qual passou a vigorar novamente
em Portugal a situacdo de estado (administrativo) de calamidade, seguida de esta-
do (administrativo) de contingéncia e, por fim, de estado (administrativo) de alerta.

Note-se que, na pratica, “a transicdo do estado constitucional de emergéncia para
o estado administrativo de emergéncia nao acarretou diferencas substanciais
porque o Governo levou a cabo uma interpretacao ampla dos seus poderes legais
e administrativos”s. Outras duas tendéncias indesejaveis a que a doutrina se referiu
foram a“excessiva governamentalizacdo dos poderes de emergéncia”e a “rendincia,
mesmo eclipse, parlamentar”.

RESTRICOES A DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Sempre que, mesmo perante um cendrio de crise (mormente, pandémica), seja
possivel antecipar, discutir e refletir sobre os tipos de medidas a adotar e que con-
tendam com direitos humanos e fundamentais, a edicao de normas restritivas deve
ser a regra.

A CRP divide os direitos fundamentais em ‘Direitos, Liberdades e Garantias’ e ‘Dire-
itos Econémicos, Sociais e Culturais, reservando para aqueles primeiros um regime
especifico (bem como aos direitos analogos a estes #).

Assim, para além da observancia do regime geral dos direitos fundamentais®
(aplicavel a todos os direitos abracados pela Constituicao), quando esteja em cau-
sa uma restricao a ‘direitos, liberdades e garantias’ (ou, repetimos, direitos analo-
gos a estes), havera de ser, inter alia, observado o leque de principios disposto nos
numeros 2 e 3 do artigo 18.°2 da CRP: (1) principio da reserva de lei; (2) principio
da autorizacao constitucional expressa; (3) principio da proporcionalidade ou da
proibicao do excesso; (4) principio da generalidade e da abstracao; (5) principio da
nao retroatividade da lei restritiva de direitos, liberdades e garantias; (6) principio
da salvaguarda do nucleo essencial do direito.

Ana Raquel MONIZ, «Direito publico e pandemia», 47.

Teresa VIOLANTE, «The COVID-19 pandemic and the state of emergency: lessons from Portugal», in Kostas CHRYSOGONOS; Anna
TSIFTSOGLOU, eds., Democracy after Covid: Challenges in Europe and Beyond, Switzerland: Springer, 2022, 31.

Raquel Brizida CASTRO, Justica constitucional em tempos de emergéncia, Coimbra: Almedina, 2022, 121.
Cf.art. 17.°da CRP.

Estamos a referir-nos a observancia dos principios da universalidade (arts. 12.° e 15.° da CRP), da igualdade (art. 13.° da CRP) e do
acesso ao direito e garantia da tutela jurisdicional efetiva (art. 20.° da CRP).
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IV. MEDIDAS DE PREVENGCAO E COMBATE A COVID-19 E O SEU IMPACTO NOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

1. E hoje genericamente aceite que a necessidade de travar os efeitos devastadores
da pandemia da COVID-19 justificou a adocao de medidas limitativas de direitos
humanos e fundamentais um pouco por todo o globo terrestre. Numa altura em
gue a tormenta parece finalmente ter-se amansado, tornou-se possivel identificar e
avaliar, ainda que nao sem diversas limitacdes ébvias, alguns dos impactos que es-
tas medidas produziram sobre os direitos fundamentais da pessoa humana, aten-
dendo-se, sempre que possivel, ao contexto portugués.

2. Direito a Vida: O dever estadual de protecdo da vida afirmou-se como fundamento
para a adocao da generalidade das medidas destinadas a prevenir e combater a
COVID-19. Neste contexto, a vulnerabilidade parece ter-se afirmado, pelo menos
em parte, como principio orientador da atuagao dos poderes publicos, buscando
proteger-se com maior intensidade a populagdao mais vulneravel face ao virus. Por
outro lado, a pandemia afetou de forma mais acentuada (desde logo, em termos de
contagios e mortalidade) as zonas e grupos populacionais de perfil socioecondmi-
€o mais precario, contribuindo para exacerbar vulnerabilidades ja existentes.

3. Direito a Integridade Pessoal: Este vetor jusfundamental viu-se particularmente
desafiado em razdo do debate em torno da questao da vacinacao obrigatéria dos
membros de determinados grupos profissionais ou da populacdo em geral, ndo
obstante tais medidas ndao tenham sido adotadas em Portugal.

4. Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade: Este direito viu-se sistemati-
camente comprimido em razdao de medidas tao diversas como a imposicao de uti-
lizacdo de mascara, controlo da temperatura corporal (por meios ndo invasivos),
assim como a realizacao de testes de diagndstico de infecdo por SARS-CoV-2 (desde
logo, como condicdo de acesso a determinados locais e servicos).

5. Quer o direito a integridade pessoal, quer o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade foram, igualmente, colocados em causa em resultado do aprofun-
damento do estigma e das situagdes de discriminacao causado pela COVID-19.
Pense-se, por exemplo, no aumento dos indices gerais de racismo e xenofobia,
bem como da violéncia de género ou contra outros grupos vulneraveis (idosos,
criancgas, pessoas com deficiéncia, etc.).

6. Liberdade de Circulacdo: Quer no plano internacional quer interno, a liberdade
de circulacdo das pessoas foi severamente limitada. Pense-se, neste ultimo caso,
na imposicdo de deveres gerais de recolhimento domicilidrio, de deveres especiais
de protecdo (para pessoas consideradas de ‘alto risco’) ou de medidas especificas
de afastamento social. Neste contexto, vale notar que as maiores controvérsias
associadas a limitacao da liberdade de circulacdo giraram em torno das pessoas
infetadas ou doentes que aceitaram permanecer confinadas, eventualmente no
domicilio, em condi¢des de nao contaminar as demais, recusando porém interna-
mento hospitalar ou noutro estabelecimento determinado pelas autoridades de
saude; bem como das pessoas nao infetadas nem doentes a quem se pretendeu
impor o confinamento. A atuacao dos poderes publicos a este propédsito conduziu
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a instauracao de varios pedidos de habeas corpus, o que deu origem a jurisprudén-
cia riquissima, mormente no plano juridico-constitucional.

Liberdades de Expressao e de Informacao: Nao obstante se afirmem como instru-
mentos essenciais para a promocao da literacia em satide e para a efetivacdo do es-
crutinio democratico das medidas adotadas para prevenir e combater a COVID-19,
estas mesmas liberdades contribuiram para a circulacao de contetidos ‘desinforma-
tivos’ a uma escala sem precedentes, bem como para a propagacao de discursos
promotores da intolerancia e do édio face a certas pessoas e grupos. Tal motivou
e procurou fundamentar a sua compressao, embora ndo em termos consensuais,
como ocorreu, entre nds, com a aprovacao da designada Carta Portuguesa de Dire-
itos Humanos na Era Digital (mormente tendo em conta o seu “famoso” artigo 6.°,
entretanto quase integralmente revogado).

Liberdade de Consciéncia, de Religiao e de Culto: A liberdade de culto foi com-
primida, por exemplo, em razao da adocao de medidas de limitacao ou proibicao
de realizacao de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto que
implicassem a aglomeracdo de pessoas. A este propodsito, houve quem tivesse du-
vidado da admissibilidade constitucional de tais medidas, mormente por se con-
siderar que o nivel e intensidade das limitacdes a liberdade de culto em Portugal se
revelaram demasiado elevados.

Direito de Reunido e Manifestacao: Este vetor jusfundamental foi comprimido em
razdo da adocdo de medidas de limitacdo ou proibicdo de realizacdo de reunides
ou manifestacdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciassem a trans-
missao do virus. Vale notar que, muito embora as medidas adotadas em Portugal
neste ambito tenham sido menos limitativas que as verificadas noutros paises, tais
possibilidades foram genericamente encaradas com suspei¢do, mormente consid-
erando a importancia destes direitos, em termos funcionais e teleolégicos, para
a formacao da opinido publica e escrutinio das medidas adotadas em resposta a
pandemia. Revelou-se, pois, bastante importante o desenvolvimento de novas
taticas de reunido, protesto, manifestacdo e resisténcia, mormente com recurso a
internet e as redes sociais.

Direito a Reserva da Intimidade da Vida Privada e Familiar: Revelou-se particular-
mente preocupante (1) o forte abrandamento e, em alguns casos, a paralisa¢do dos
processos de reagrupamento familiar iniciados a pedido de cidaddos estrangeiros
com autorizacao de residéncia vélida em Portugal; (2) a severa limitacao do direito
das pessoas que se encontravam em situacao de acolhimento institucional (reclu-
s0s, pessoas internadas em lares ou estabelecimentos de salude, etc.) de receberem
visitas por parte de familiares e amigos; bem como (3) a recolha, armazenamento,
processamento e divulgacao de dados pessoais (inter alia, para promover a gestao
e acompanhamento das pessoas infetadas ou agilizar a investigacao epidemiolégi-
ca, bem como para garantir o cumprimento das medidas impostas para interromp-
er as cadeias de contagio) em condi¢des cuja legalidade foi, ndo raras vezes, ques-
tionada.

Direitos de Iniciativa Privada e de Propriedade: Ao longo do tempo, as possibili-
dades de limitacdo emergencial dos direitos de iniciativa privada e de propriedade
foram-se ampliando, legitimando a ado¢do de um leque muito amplo de medidas,
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algumas das quais se mantiveram mesmo depois da cessacdo do estado (consti-
tucional) de emergéncia. Como exemplo, veja-se o encerramento total ou parcial
de alguns estabelecimentos, servicos, empresas ou meios de producao (que, em
muitos casos, gerou ou piorou as situacdes de pobreza junto de alguns setores pop-
ulacionais), bem como as situacdes de requisicdo de bens.

Direito a Protecao da Saude: A tarefa de mitigar os efeitos nefastos da COVID-19
para a vida, integridade pessoal e saide humana coube, em primeira linha, ao
Servico Nacional de Saude (SNS), embora nao se possa ignorar a intervencao ig-
ualmente valiosa dos setores privado, social e cooperativo. Em geral, a pandemia
da COVID-19 resultou no empobrecimento do sistema de saide como um todo.
No plano jusfundamental, importa que destaquemos: (1) a persisténcia de fortes
desigualdades em termos de acesso fisico e econémico a cuidados de saude de
qualidade; (2) o aumento das situacdes de abuso fisico e psicolégico de pessoas
suspeitas de estar infetadas com o virus, diagnosticadas com COVID-19 ou, mesmo,
aquelas que ja tinham recuperado da doenca; (3) as significativas limitacdes senti-
das ao nivel dos tempos maximos de resposta garantidos, do direito de livre acesso
e circulacao no SNS, bem como do direito de acompanhamento e de visita; (4) o
incremento das oportunidades para a pratica de atos corruptos e corruptivos; (5) a
desvalorizacao de todas as outras patologias que careciam de acompanhamento
hospitalar (quando o mesmo fosse considerado ndo urgente...), o que contribuiu
para um aumento da mortalidade derivada de outras doencas que ndo a COVID-19.

Direito a Educacao: Destacou-se, a este proposito, a possibilidade de imposicao
pelas autoridades publicas competentes, em qualquer nivel de ensino dos seto-
res publico, particular e cooperativo, das restricdes necessdrias para reduzir o risco
de contagio e executar as medidas de prevencdo e combate a pandemia. Foram
exemplo: (1) a proibicdo ou limitacao de aulas presenciais, (2) a imposicao do en-
sino a distancia por meios telematicos (com recurso a internet ou a televisao); (3)
o adiamento ou prolongamento de periodos letivos, (4) o ajustamento de mét-
odos de avaliacdo e a suspensdo ou recalendarizacao de provas de exame ou da
abertura do ano letivo; bem como (5) eventuais ajustes ao modelo de acesso ao
ensino superior. Como impactos resultantes da adocao destas (e outras) medidas,
optamos por destacar: (1) o agravamento das desigualdades no plano educacional,
com efeitos particularmente graves no caso de criancas e jovens provenientes de
contextos familiares mais desfavorecidos; (2) as dificuldades das escolas em gerir
a situacao de ensino remoto de emergéncia; (3) o comprometimento do processo
de florescimento individual, mormente em razdao do aumento das perturbacoes
socioemocionais, da perda de aprendizagens, das impossibilidades de socializacao
e da forte limitacdo em termos de desenvolvimento de capacidades sociais.

Direitos dos Trabalhadores: As principais medidas adotadas como forma de pre-
venir e combater a COVID-19 em contexto laboral foram: (1) a imposicao de distan-
ciamento fisico e a generalizacdo do teletrabalho em determinadas atividades; (2)
o estabelecimento de regimes especiais tempordrios de faltas e de marcacao de
férias; (3) o desenvolvimento de estratégias de manutencao dos postos de trabalho,
por exemplo, através da implementacdo de um regime de lay-off simplificado e de
outras medidas especiais de apoio a empresas em crise; (4) o reforco dos meios e
poderes da Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT), nomeadamente para
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fins de controlo de despedimentos ilicitos. Pelo seu forte impacto, mormente em
termos jusfundamentais, ndo podemos deixar, igualmente, de mencionar os casos
de requisicdo de pessoas. E note-se, algumas destas medidas, embora tenham sido
adotadas em contexto pandémico, continuam a marcar o panorama juslaboral,
quer em Portugal quer no mundo.

Direito de Resisténcia: As limitacdes ao direito de resisténcia foram bastante
polémicas porquanto o mesmo é considerado um limite implicito a exce¢ao con-
stitucional.

Crime(s) de Desobediéncia: Segundo decisao do Tribunal Constitucional portu-
gués, contraria a lei fundamental a criacao deste tipo legal de crime(s) por res-
olucao do Conselho de Ministros ou por decreto do Governo.

Alguns Direitos(s) Juridico-Processuais: o Tribunal Constitucional portugués man-
ifestou-se no sentido da nao inconstitucionalidade das normas que determinaram
a suspensao dos prazos de prescricao de crimes e contraordenagdes como medida
de resposta a COVID-19, bem como das normas que permitiram a realizacao por
videoconferéncia da contrainquiricado de testemunha ou declarante.

CONCLUSOES EM JEITO DE RECOMENDAGOES: QUE RUMOS SEGUIR?

A fim de concluir as reflexdes encetadas, formuldamos uma série de recomendacbes des-
tinadas a assegurar a integracao dos direitos humanos e fundamentais no processo de
decisao politica, quer em contexto de gestao pandémica, quer em contexto pos-pandé-
mico. Sao elas:

Em Contexto Pandémico:

1)

Assegurar que todos os programas, planos e politicas emergenciais integram uma
perspetiva de direitos humanos, colocando-se sempre a Pessoa no seu centro;

Assegurar que todos os programas, planos e politicas se revelam sustentaveis (em
termos ambientais, econdmico-financeiros e sociais);

As necessidades especificas dos grupos mais vulnerdveis (em razao do género,
condicdo socioecondmica, deficiéncia, origem étnico-racial, idade, orientacdo sex-
ual e identidade de género, etc.) devem ser devidamente tidas em conta;

Tratando-se a saude de um bem publico global, o processo de concecao e apli-
cacao dos programas, planos e politicas adotadas deve ocorrer num contexto de
respeito pela internormatividade e de articulacdo entre entidades nacionais, re-
gionais (entre nds, Unidao Europeia e Conselho da Europa) e universais (Organizacao
das Nacdes Unidas, Organizacao Mundial da Saude);

O recurso a poderes emergenciais — porque mais agressivos para os direitos hu-
manos e fundamentais — deve ser absolutamente excecional (uma ultima ratio);

E necessario que se encetem esforcos dogmaticos e pratico-normativos para aclarar
as condicoes de limitacdo de direitos humanos e fundamentais, quer em contexto
de excecao (constitucional ou administrativa) quer de normalidade;
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7)

9)

A eventual criacdao de uma lei de protecao epidemiolégica ou de emergéncia san-
itaria deve ser devidamente articulada com o sentido da existéncia de um esta-
do de excecado constitucional, mas também com uma reflexdo e ponderacdo em
matéria de limitacao de direitos humanos e fundamentais;

Independentemente da situacéo, todas as limitacdes aos direitos humanos e fun-
damentais devem ser levadas a cabo com base na Constituicao e na Lei;

Todas as limitacoes jusfundamentais adotadas com vista a prevenir ou combater a
COVID-19 devem ser temporarias, sujeitas a revisao periddica;

10) Deve ser disponibilizada, com regularidade e de forma aberta e transparente, infor-

macao sobre todas as medidas adotadas para prevenir e combater a pandemia;

11) E imperativa a criacdo de mecanismos intra-administrativos de autocontrolo —

decorrentes da organizacgao interna de uma entidade ou da emanacao de normas
regulamentares — que, orientando o exercicio de poderes discriciondrios ou com
margem de apreciacao, (auto)vinculem a Administracdo Publica a agir de forma
constitucionalmente comprometida;

12) A todos deve ser garantido o acesso a justica e a uma tutela jurisdicional efetiva, de

forma nao discriminatoria;

13) E urgente a criacéo de instituicbes, 6rgdos ou organismos independentes espe-

cificamente destinados a supervisionar e escrutinar as acoes estatais (dos poderes
politico-legislativo, executivo e judicial) em contexto emergencial, mormente para
avaliar o seu impacto sobre os direitos humanos e fundamentais das pessoas. As
principais partes interessadas, incluindo a sociedade civil, devem ter assento nos
mesmos.

Em Contexto Pés-Pandémico:

1)

Urge desenvolver programas, planos e politicas destinadas a recuperacao dos
efeitos nefastos causados pela pandemia;

E necessario garantir a compensacao pelos danos causados por medidas ilegitima-
mente adotadas para prevenir ou combater a crise pandémica;

Impobe-se investir na literacia sanitaria, capacitando-se a populacdao para melhor
dar resposta a futuras pandemias e outras ameacas a saude publica;

Considerando os efeitos perversos da pandemia em termos de aprofundamento
das desigualdades e vulnerabilidades individuais e grupais, devem ser elaborados
e/ou implementados planos nacionais e regionais de acdo destinados a combater
todo o tipo de discriminacoes.

Tendo em conta o aceleramento do processo de desmaterializacdo e digitalizacdo
causado pela COVID-19, deve proceder-se a uma avaliacao exaustiva do impacto
sobre os direitos humanos e fundamentais decorrentes da utilizacdo generalizada
e sistemdtica de novas tecnologias de informacdo e comunica¢do, bem como de
qualquer forma de inteligéncia artificial.
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TABELA SINTESE: IMPACTO(S) DA COVID-19 SOBRE OS MAIS VULNERAVEIS

A presente tabela-sintese, de autoria propria, foi elaborada com o objetivo de colocar
em evidéncia alguns impactos — a escala internacional, embora também, em certos ca-
s0s, com repercussdes no contexto portugués — da COVID-19 sobre os mais vulneraveis,
sistematizando contributos colhidos da bibliografia consultada ao longo da nossa in-

vestigacao.

Mulheres e
Meninas

Aumento da discriminacao, do estigma e do preconceito em razdo do sexo e do
género;

Crescimento exponencial da cultura patriarcal, bem como da violéncia e abusos
fisicos, psicoldgicos e sexuais sobre mulheres e meninas, especialmente durante
os periodos de confinamento;

Agravamento da vulnerabilidade socioeconémica dos membros deste grupo,
mormente em razdo de um maior risco de desemprego ou de exercicio de traba-
Ihos precérios ou informais;

Acesso nao equitativo a bens e servicos essenciais (mormente, aos servicos de saude);
Maior dnus no desempenho do papel de cuidadoras informais (por exemplo, de
membros da familia) ou em tarefas ndo remuneradas na esfera doméstica;

Maior exposicdo ao virus, considerando o seu papel primordial na prestacdo de
cuidados de saude.

Criancas e
Jovens

Incremento exponencial dos casos de violéncia e de abusos (fisicos, psicolégicos
e sexuais) sobre criancas e jovens, especialmente durante os periodos de confina-
mento;

Interrupcéo e grave perturbacdo dos processos educativos e de socializacédo;

Nao consideracdo das necessidades educativas especiais de algumas criancas e
jovens;

Separacao forcada (temporaria ou prolongada) de familiares e tutores.

Pessoas mais
velhas

Aumento da discriminacéo, do estigma e do preconceito sobre as pessoas mais
velhas;

Crescimento exponencial do “idadismo” ou “senexismo” (Boaventura de Sousa
Santos), bem como da violéncia e abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais sobre os
membros deste grupo;

Acesso nao equitativo a bens e servigos essenciais (mormente, aos servicos de satide);
Falhas no tratamento em instituicdes de acolhimento (por exemplo, lares e casas
de saude);

Discriminacao direta durante os processos de tomada de decisao em matéria
sanitdria;

Inacessibilidade de muitas das informagdes transmitidas sobre a pandemia e as
medidas adotadas para a prevenir e combater.

Minorias
religiosas e
étnico-raciais

Aumento da discriminacéo, do estigma e do preconceito em razao da fé e religido,
bem como da origem étnico-racial;

Crescimento exponencial dos casos de racismo e xenofobia (muitas vezes em ra-
zao da propagacao do discurso de édio), bem como da violéncia e abusos fisicos,
psicoldgicos e sexuais sobre os membros destes grupos;

Aumento da precariedade do seu estatuto socioecondmico, designadamente em
razdo da degradacao de condicdes laborais e do agravamento das situacdes de
pobreza;

Acesso nao equitativo a bens e servicos essenciais (mormente, aos servicos de satide);
Verificagcdo de niveis recorde de infecdo pelo virus e de mortalidade, especialmen-
te nos casos de pessoas residentes em regides periféricas, em bairros densamente
povoados e sem condi¢des minimas de habitabilidade.




PROJETO TIK TAK - HUMAN RIGHTS ON HOLD 11

Migrantes e
Refugiados

1) Aumento da discriminacéo, do estigma e do preconceito sobre migrantes e
refugiados, muitas vezes acompanhados de situacdes de racismo, xenofobia e
discurso de 6dio;

2) Crescimento exponencial da violéncia e abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais
sobre os membros deste grupo;

3) Limitacdes a liberdade de circulagéo (interna e internacional);

4) Dificuldades e atrasos nos processos de reconhecimento do estatuto de refugiado
ou na concessao de vistos;

5) Abrandamento ou paralisacdo dos procedimentos de reagrupamento familiar;

6) Exclusdo de medidas de protecao e acao social;

7) Acesso limitado a bens e servicos em campos de refugiados, os quais ndo dis-
pdem de condi¢des minimas de habitabilidade;

8) Inexisténcia ou escassez de meios para fazer face aos desafios especificos coloca-
dos pela crise pandémica (por exemplo, material de protecdo, desinfetantes, etc.);

9) Limitagbes impostas a atuacdo de organizacdes ndo governamentais;

10) Inacessibilidade (por exemplo, em razdo da lingua) de muitas das informacdes
transmitidas sobre a pandemia e as medidas adotadas para a prevenir e combater.

Povos
Indigenas

1) Aumento da discriminacéo, do estigma e do preconceito sobre os povos indige-
nas, a sua cultura e os seus modos de vida;

2) Multiplicacdo das ameacas existenciais aos povos indigenas, mormente em razéo
do agravamento das situagdes de pobreza;

3) Acesso ndo equitativo a bens e servicos essenciais (mormente, aos servicos de satde);

4) Inexisténcia ou escassez de meios para fazer face aos desafios especificos coloca-
dos pela crise pandémica (por exemplo, material de protecao, desinfetantes, etc.);

5) Necessidade de ado¢ao de medidas excecionais de emergéncia, como a criagao
de cercas sanitérias em torno de aldeias e povoacoes;

6) Inacessibilidade de muitas das informagdes transmitidas sobre a pandemia e as
medidas adotadas para a prevenir e combater.

Pessoas com
Deficiéncia

1) Aumento da discriminacéo, do estigma e do preconceito sobre as pessoas com
deficiéncia;

2) Crescimento exponencial do “capacitismo” (Boaventura de Sousa Santos), bem
como da violéncia e abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais sobre os membros
deste grupo;

3) Acesso nao equitativo a bens e servigos essenciais (mormente, aos servicos de
saude);

4) Inacessibilidade de muitas das informagdes transmitidas sobre a pandemia e as
medidas adotadas para a prevenir e combater.

Pessoas
LGBTQI+

1) Aumento da discriminacéo, do estigma e do preconceito sobre pessoas LGBTQI+;
2) Incremento dos casos de violéncia e de abusos (fisicos, psicoldgicos e sexuais)
durante os periodos de confinamento;

3) Acesso nédo equitativo a bens e servicos essenciais (mormente, aos servicos de
saude).

Pessoas
Privadas de
Liberdade

1) Sobrelotacao e falta de higiene nos estabelecimentos prisionais, fazendo incre-
mentar o risco de infecao e propagacao da doenca;

2) Aumento dos casos de tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes;

3) Multiplicagdo da violéncia e dos motins em estabelecimentos prisionais;

4) Impossibilidade de contactar com os familiares e amigos, em razao das limitacoes
impostas em termos de contactos e visitas;

5) Limitacdes arbitrarias impostas em termos de acesso a justica e garantia de uma
tutela jurisdicional efetiva;

6) Dificuldades no contacto com advogados.







